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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 05 DE 1999 SENADO

por el cual se reforma el articulo 108 de la Constitucion.
. El Congreso de Colombia
DECRETA: ‘ -

Articulo 1°.La estructura interna y el funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos se sujetaran a los principios democraticos,
conforme a la ley. En todo caso; la eleccion de sus organos directivos y
la escogencia de sus candidatos a cargos de eleccion popular se haran por
consulta interna.

La autoridad electoral no podra inscribir ninguna lista de partidos,
movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos que no contengan una proporcion del 50% de candidatos
hombres y 50% de candidatas mujeres, alternados desde el primer lugar
de la lista. - ,

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion y
deroga el inciso 2 del articulo 108 de la Constitucion.

- Piedad Cordoba Ruiz, Leonor ‘Gonzcile.zMina, Yolima Carrillo Pérez,

Senadores; (siguen firmas ilegibles).
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 13 de la Constitucién Politica establece que “todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades, sin ninguna discriminacioén por razones de sexo, origen
nacional o familiar, lengua, religidn, opinién politica o filosofica”.

No obstante, para la mitad de la poblacion colombiana parece que no
fuera- aplicable la disposicion. Las mujeres somos esa mitad de la
poblacion y hasta hoy no gozamos de las mismas oportunidades para
participar en el ejercicio del poder politico.. Elegimos pero no somos
elegidas en la proporcion que corresponde al principio de igualdad, por
diversas causas de caracter social, cultural, politico y econémico.

Mas atin, Colombia ha suscrito varios instrumentos de derecho inter-
nacional, incorporados mediante leyes al ordenamientq interno, que la
obligan a remover las causas de esa discriminacion y a conceder a las

. mujeres un trato igual real y practico y a concretar el acceso a los ambitos

de decision politica en proporcion a su participacion en la sociedad. Entre

esos instrumentos se cuentan la Declaracion Universal de los Derechos -

Humanos de las Naciones Unidas, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion’ contra la Mujer y la Convencion
Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José. Segtin esta tiltima, -
todos los ciudadanos deben gozar del derecho y la oportunidad de votar

"y ser elegidos y de acceder, en condiciones generales de 1gualdad a las

funciones publlcas de su pais.

. Pero lo cierto es que hasta ahora en Colombia no se ven acciones

vigorosas encaminadas a lograr ese objetivo.

Las estadisticas electorales no dejan dudas. La votacion femenina en

las elecciones para Presidente de la Repubhca desde 1978, ha sido la

siguiente’:
1978 44% ’
1982 46%
1986 46.5%
1990 47%
1994 49%

En contraste con este caudal de mujeres votantes, en las elecciones
. para Senado en los mismos afios las mujeres apenas obtuv1mos la

siguiente representacion’:

Afio prmclpales suplentes
1978 9.0% 8.0%
1982 90%  1.8%. "
1986 9.0% 1.8%
1990 80%  53%
1994 . 6.8%

1998 13.7%

! Delgado Gutiérrez, Adriana, Promocién Econémica, Social y Polltlca de la Mujer. Polmcas Pablicas y
Desarrollos Legislativos. Bogota, 1996

2 Idem.
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En la Camara de Representantes los resultados han sido similares*:

Aiio principales suplentes |
1978 53%. 95%
1982 .3.5% 8.1%
- 1986 6.0% 6.1%

1990 - 78% - .. - 11%
1994 122%

1998 118%

En los niveles departamental y mumc1pal (gobernadores alcaldes,
dlputados y concejales) la partlcxpacmn nunca ha superado el 10%,

- Esta 'situacion en-las corporaciones publicas se repite en el poder
ejecutivo, en los partidos politicos, en los sindicatos, en las orgamzac1o-
nes cooperativas y comunitarias, principales caminos para el ejercicio de
la ciudadania y, por ende, para tomar dec1s10nes generales

, (Como revertir tal situacién? Ante la lenta y penosa superaci()n de los
_ prejuicios sociales y culturales que obstaculizan la igualdad es necesario

adoptar medidas de carécter compulsivo que permitan recortar esa distancia.

Entre esas medidas tienen espec1al importancia las de tipo legislativo
que den a la mujer, mediante acciones aﬁrmatlvas la oportunidad de
acceder con mayor celeridad a los puestos de decision.

Las acciones afirmativas (o acciones compensatorias, acciones pos1-

tivas o discriminacion positiva, entre otros nombres), obedecen al .

priricipio de que a situaciones dlferentes corresponden solucnones dife-
rentes '

, La Corte Constitucional,'frente al principio a la igualdad consagrado en
el articulo 13 dela Carta, dice: “ese principio de la igualdad es objetivo y no
formal; él se predica delaidentidad delos 1guales y dela diferencia entre los
desiguales. Se supera asi el concepto de la igualdad-de laley a partlr dela
generalidad abstracta, por el concepto.de la generalidad concreta, que
concluye con el principio segtn el cual no se permite regulac1on diferente
de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente normacioén a supues-
tos distintos. Con este concepto solo se autoriza un trato diferente si esta

razonablemente justificado. Se supera también con la igualdad material, el
la igualdad matenal esla

igualitarismo o simple igualdad matematica...
situacion objetiva concreta que prohlbe Ja arbitrariedad”™ .

Lasacciones aﬂrmatlvas estan expresamente contempladas enelinciso

2del artlculo 13 dela Constitucion: “El Estado promoverélas condiciones

" para que laigualdad seareal y efectiva y adoptara medidas en favor delos
grupos discriminados o margznados (destaco).

En armonia con el anterior texto, el articulo 4° de la Convencion para

" la-Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion.contra la Mujer
dice que “la adopcion por los Estados partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la 1gualdad de facto entre el

hombre y la mujer no se considerara dlscnmlnaclon en'la forma deﬁmda '

en la presente Convencton

Con la presentacmn de este proyecto pretendo entre otras cosas
respaldar el reto sefialado por la ONU para el afio 2000 en el sentido
‘de que los gobiernos, las: organlzacmnes no gubernamentales los

- partidos peliticos, los sindicatos, el sector privado, las agrupaciones .
. femeninas y los partlculares adopten medidas especiales para aumen- -

tar la proporcion de mujeres que -participan en los procesos de
~ adopcion de decisiones politicas, pues al no lograr una verdadera
igualdad de los sexos la sociedad tiene que enfrentar el desaprovecha-
miento de'los recursos humanos y el -alto- costo de un desarrollo
economlco y soc1a1 lento. -

7

3 Ibidem . - :
4 Sentencia C-537 del 18 de noviembre de 1993 Gaceta de la Corte Constitucional, Tomo II, pp 241-242.
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.Por ahora, aspiramos a que este proyecto de acto 1egislativo permita

. una mayor participacion en el Congreso de la Republica.

Ahora bien, a pesar de que las acciones afirmativas en favor de grupos

“discriminados estan consagradas en'la-Carta, se impone la reforma del
articulo 108 porque ella, tan estricta en exigirle a las orgamzacnones
. sociales y comunitarias (colegios profesionales; sindicatos, asociaciones

de empleadores y trabajadores, consumidores y usuarios de servicios
péblicos, entre otros) que sujeten su funcionamiento a la ley y a los-

" principios democraticos, no exigié lo- mismo a los partldos politicos,

canales de expresion por excelencia de la democrama y pI‘OhlblO alaley
intervenir en su organizacion interna.

El inciso-2 del articulo 108 vigente (“en ningl’m caso podra la-ley
establecer exigencias en relacién con la organizacién interna de los
partidos y movimientos politicos...”) cerrd la puerta a la renovacion
democratica y cercend el principio de la participacion ciudadana.

Si los partidos politicos son la principal via para acceder a las
instancias de decision, deben ser los primeros llamados a democratizar
su accionar. :

La mod1ﬁcac1on del artlculo 108 de la Constitucion, que hoy someto

- a consideracién del honorable Senado de la Republica, colma las

aspiraciones de lamitad de la poblacion colombianay pone al paisatono

_con sus necesidades de desarrollo y con sus compromisos internaciona-
les. -

 De'los honorables Senadores, -

) Piedad Cordoba Ruiz, LeonorGonzalesza Yolzma CarrtlloPerez‘

(szguen firmas 1leg1bles)

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL a
Tramitacién de Leyes -
Santa Fe de Bogota D. C 12 de agosto de 1999
Senor Presidente

~-Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto. de. Acto
Legislativo nimero 05 de.1999 Senado, por el cual se reforma el
articulo 108 de la Constitucién., me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentado en el dia de
hoy ante Secretaria' General. La materia de que trata el mencionado '
proyecto de ley es competencia de la Com1s1on Primera Constitucio-

nal Permanente

El Secretarlo General o ‘ .
. Manuel Enriquez Rosero.

. PRESIDENCIA DEL HONORABLE
. SENADO DE LA REPUBLICA
12de agosto. de 1999 5 : e

De. conformidad con el informe de Secretarla ‘General, ‘dése _por
repartido ¢l proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera-
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de quesea

publlcado en la Gaceta Leglslatzva del Congreso

* Camplase )
_El Presidente, . :
, _ Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, o ' |
‘ Manuel Enrz'quéz Rosero.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 1999 SENADO -
‘mediante la cual se reglamenita la participacion de los grupos
étnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
“El Congreso de Colombla
DECRETA:
CAPITULO1
Definicion, objeto, principios y caracteristicas del s1stema

Articulo 1°. Definicion. En aplicacion de los articulos 1°, 2°, 7°,48 y
49 de’la Constitucion Politica, el Estado garantiza el acceso a los
servicios de salud en condiciones dignas y apropiadas al conjunto de la
poblacion’ colombiana observando el debido respeto y proteccion a la
dlver51dad étnica y cultural de la Nacwn '

Le corresponde al Estado’ garantizar los beneﬁc1os derivados del'

Sistema General de Seguridad Social en Salud-a los pueblos indigenas y
demas grupos étnicos en forma directa o a través de terceros con el objeto

de proteger de manera efectlva los derechos a la salud yala 1ntegr1dad .

cultural.

" Articulo 2°. Objeto. La aphcacwn del Sistema General de Se{,mrldad
Social en Salud. para los diferentes grupos -étnicos, tendra por objeto
garantizar la-permanencia social y-cultural de estos pueblos en los
términos establecidos en la Constitucion Politica, los tratados internacio-
nales suscritos.por Colombia.y las leyes relativas a los grupos étnicos,
procurando el fortalecimiento de los principios y valores proplos de su
organizacion social. _

Por medio de la presente ley se determina y regula.la forma de .

operacion, financiamiento, modalidades.de administracion, funciona-
miento y control del Sistema General de Segurldad Social en Salud en las

* comunidades md1genas y demas grupos étnicos existentes en el territorio

nacional.

Articulo 3°. Sujecion a las’ normas. superiores. Los’aspectos no
contemplados en la presente ley relativos a la prestacion de servicios de
salud a los grupos étnicos, se regiran en todo caso por las normas

existentes al respecto o las que se desarrollen con posterioridad a la

expedicion de ésta, en especial la Ley 21 de 1991, el Decreto 1811 de
1990, la Ley 60 de 1993 y demas normas sobre la materia.

Articulo 4°. De los principios. En aplicacion de la presente ley, rigen

- los.principios -de solidaridad, equidad, obligatoriedad, proteccion inte-

gral, libre escogencia, autonomia de las instituciories, descentralizacion
administrativa, participacion comunitaria; concertacion, calidad y espe-

- cialmente el de diversidad étnica y cultural, entendido este ultimo como
la observancia que se ha de tener de las particularidades de los diferentes.

grupos étnicos,.como también sus condiciones sociales, economicas y
geograficas al momento de proporcionar los modelos de atencion-en
salud que les permita a dichos pueblos un desarrollo arménico.

Articulo 5°. Integrantes. Ademas de los organismos de direccion,.

v1g1]an01a control; administracion, financiacion, prestacion y participa-
cidn, seran mtegrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
las instancias, organismos, instituciones y autoridades de los grupos

étnicos en sus territorios, para la cual swmpre se tendra en: cuenta su
. natura]eza juridica espécial. : :

- ' CAPITULO 1l ‘
De la forma de vinculaciéon

Articulo 6°. Vinculacion. Los integrantes de las comunidades indigé-"

nas participardn en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
como afiliados al Régimen Subsidiado siempre y cuando no estén vincu-
lados a través de contrato de trabajo, sean servidores publicos, pensiona-
dos, jubilados o trabajadores independientes con capacidad de-pago o
beneficiarios de los anteriores.

Lasautoridades legitimas de cada comunidad elaboraran y mantendran

los censos e cada una de ellas, este censo es la base para el otorgamiento

de los sub31dlos a estas comunidades.

La afiliacion de la totalidad de integrantes de las comunidades indige-
nas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se hara a més tardar
en el segundo perlodo de contratacion del afio 2000. La unificacion del

- POS-S al POS del régimen contributivo se hara en los términos del

articulo 162 de la Ley 100 de 1993,
' CAPITULO 111
Del régimen de beneficios

.Articulo 7°. Los planes de beneficios. Seraresponsabilidad del Estado
la garantia de prestacion de los planes de beneficios del Sistema General -
de Seguridad Social en Salud a las personas 1ntegrantes de los grupos
étnicos, estos planes seran los siguientes:

1. Plan de Atencion Basica en Salud, PAB.

2. Plan Obligatorio de Salud del ‘Régimen Contnbutwe—P@S

3. Plan Obligatorio de Salud del Régimen Sub51d1ado, POSS.

4. Atencidn en accidentes de transito y eventos catastroficos.

" 5. Atencion inicial de urgencias.

Articulo 8°. Plan de Atencion Baszca Esel conjunto de act1v1dades
intervenciones y procedl_mlentos de promocion de la salud, de la preven-

cion de la enfermedad, vigilancia en salud publica y control de factores ~
_de riesgo dirigidos a la colecttvidad, dirigido y administrado por el -

Estado, que se aplicaran en observancia del principios de diversidad
étnica y cultural y la consulta permanente a las autoridades de los grupos
étnicos, objeto de talés acciones.

Las acciones del Plan de Atenc1on Baswa en comumdades 1nd1genas
tendréan en cuenta el mayor costo efectividad y la realizacién de activida-
des que se ajusten a los principios, cosmovision y valores tradicionales
de estos pueblos; de tal manera que sea posible la aplicacion de los
recursos del PAB, en acciones que garanticen su permanencia cultural,
siempre y cuando tales acciones tengan relacion dlrecta con el objeto del
Plan de Atencidn Bésica.

El Plan de Atencion Basica podra ser formulado por las comunidades
indigenas en sus planes de vida o desarrollo, para lo cual contaran con la
asistencia técnica necesaria de los departamentos y municipios. Este plan
debera ser incorporado en los planes local de salud y de desarrollo
municipal o departamental segin sea el caso y se garantizard su
financiamiento. '

El Plan de Atenc1on Bas1ca sera ﬁnanc1ado con recursos fiscales
derivados de los programas nacionales del Ministerio de Salud, del
situado fiscal destinado al fomento de la salud y prevencién de la
enfermedad, y con recursos que para el efecto destinen los departamen-
tos, distritos y municipios y los que eventualmente destinen para este fin
los grupos étnicos. :

En la ejecucion del Plan de Atencién Bésica se dara prioridad a la’
contratacion con las -autoridades, . - organizaciones y las mstltucxones
creadas por éstas para tal fin,

Articulo 9°. Plan Obligatorio de Salud, POS Es el con]unto de.
servicios de atencidn en salud, promocién y prevencién dé la enfermedad
y reconocimientos econdmicos a que tienen derecho los miembros de los
grupos étnicos afiliados al Régimen Contributivo.

‘Las empresas promotoras de salud que afilien a mlembros de los.
grupos étnicos, que hagan parte integrante de éstas, estardn obligadas a
concertar la forma de prestar los servicios del Plan Obligatorio de Salud,
de tal manera que el afiliado no sufra desmedro en sus derechos con
relacion al resto de la comunidad en la que habita.



B Pagina 4

'GACETA DEL CONGRESO, 26'2f

- Los beneficios contemplados-en el Plan Obligatorio de Salud para los
miembros de los grupos étnicos, no podrén ser inferiores a los de los
demas afiliados, como tampoco superar el valor de la unidad de pago por

- . capitacion del régimen contributivo.

.Rigen para los miembros de los grupos étnicos los demas principios y

procedimientos establecidos para el régimen contributiyo, cuando se
encuentren afiliados a éste. ~

Las actividades y procedlmlentos no cublertos por: ¢€l-Plan Obligatorio
de Salud seran cubiertos con cargo a los recursos de la oferta en las

instituciones publlcas o las privadas que tengan contratos con el Estado. -

Artlculo 10. Plan Obllgatorlo de Salud del Régimen. Subszdzado
POS-S. Es el conjunto de servicios basicos de atencion en salud, promo-
cion y prevencion de la enfermedad a-que tiene - derecho, en caso de

necesitarlos, todo miembro de los grupos étnicos. que se’encuentre -

. afiliado a cualquiera de las entidades autorizadas para él efecto.

El Plan Obligatorio de Salud. del Régimen Subsidiado para los grupos
_ étnicos sera establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud como un paquete minimo de servicios a los cuales tendran derecho
los miembros de estos grupos.

Los consejos territoriales de segurldad social en salud concertaran con
las autoridades indigenas presentes en sus terrltorlos los contenidos del
Plan Obligatorio de Salud Subsidiado, en los términos establecidos en los

~ articulos 2° y 3° del Decreto 1811 de 1990 y en la Ley 21 de 1991 y el
. articulo. 8° del Acuerdo 72 del Conse]o Nacmnal de Segurldad Somal en
Salud. - : 5 .

~ En todo caso se tomara en cuenta el paquete bas1co deﬁmdo por el
Consejo Nacional de Segurldad Social en Salud y a partir de éste y de

conformidad con’los estudios pertmentes se presentara la propuesta a las ’

autoridades indigenas.

!

Para la elaboracion de los estudlos que permltan la- adecuacwn del

POS-S en’ cada comunidad se tendran en cuenta los costos de las .
. actividades de salud o aplicaciones terapéuticas que utilizan las autorlda-

des tradicionales de cada comumdad y que se puedan con51derar cOmo
atenciones directas en salud.

El Plan de Servicios definido de conformldad con el numeral anterlor
no podra exceder el valor de la unidad de pago por cap1tac1on Vlgente en
~ ese momento para la: comumdad indigena.

Los servicios de salud que se presten a las comunidades indigenas
estaran exentos del cobro de cuotas moderadoras y copagos: -

Las actividades'y procedimientos no cubiertos por-el Plan Obligatorio -
de Salud Subsidiado seran cubiertos con cargo a los recursos de la oferta .

- en las 1nst1tuc1ones publicas o las privadas que tengan ¢ contratos con el
Estado. : _

La concertacmn de los contemdos y formas de prestacwn de los
sérvicios del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado entre la ARS y las

autoridades delos grupos étnicos hara parte 1ntegra1 de los contratos de

aseguramlento .

Amculo 11. Financiacién de la af liacion. . La afiliacion dé las-
comunidades indigenas al régimen subsidiado se har con cargo a los
" recursos provenientes de los aportes municipales destinados a subsidios

alademanda, conaportes del Fondo de Solidaridad y Garantia, subcuenta

de solidaridad; con los recursos que el respectivo departamento destine
" para el efecto y en aquellos lugares del territorio nacional que no hagan
parte de ningin municipio, los recursos de caracter departamental
provenientes de la conversion de sub31dlos de oferta a demanda.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 6°dela presente

ley y en el paragrafo 2° del articulo 216, de la Ley 100 de 1993, segunel -

cual el 50% de los recursos del subs1d10 para ampliacion de cobertura se

distribuira cada afio entre los beneficiarios del sector rural y las.comuni-

dades indigenas, hasta lograr su cobertura total, el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud-apropiara del Fondo de Solidaridad y Garantia-

T | . ) | 7 Miércolés 18 de agosto de 1999 .. S

oferta

los recursos necesarios antes del segundo perlodo de contratacion del afio -

2000:

Paréagrafo 2°. A fin de dar cumplinliento alo preceptuado en el articulo

-166 de la Ley 100 de'1993 sobre el subsidio alimentario a las mujeres

gestantes y nifios menores de un afio, serd obligatoria la entrega’ de dlcho
subsidio a la totalidad del grupo familiar al que pertenezcan. -

En atenci6n a las deﬁc1enc1as nutricionales de estas comumdades la

.entrega del subsidio alimentario se hara por un periodo no inferior a dos

afios.

El Instituto €olombiano de Biénestaf Familiar o la instituci(’)n qué
- haga sus veces celebrara convenios con las administradoras del régimen
subsidiado para la entrega del valor del subsidio y nutrientes correspon- .
dientes-a estas tiltimas. En.todo caso se evitaré la duplicidad de gastosen”

administracién derivados de la ‘entrega de estos subsidios.

Para otros grupos etareos en alto riesgo el ICBF, el Programa Revivir

dela Red de Solidaridad o el organismo que asuma esta competencia y

los departamentos y municipios, daran prioridad a la entrega de subsidios - .
alimentarios a aquellas comunidades en los cuales se desarrollen proyec-
tos de recuperacmn nutricional a: partir de esquemas sostenibles de'
‘produccion. ~

- Articulo 12: De la Umdaa’ de Pago por Capltaczon Subszdzada La

unidad de pago por capitacion del régimen subsidiado para los grupos
étnicos se establecera de conformidad con el valor promedio del asegu-
ramiento.de los beneficios. otorgados a los miembros de estos grupos..

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud podra fijar incre-
mentos al valor de la unidad de pago por capitacién hasta en un 50%

atendiendo criterios de dispersion ‘geografica, “densidad poblacional,
dificultad de acceso, perfil epidemiol(’)gico traslado de personal, adecua- -
.cién sociocultural de los servicios de salud y los estimulos salarlales de
‘que trata el articulo 193 dela Ley 100 de 1993.

Articulo 13. Atencion en accza'entes de tramsito y eventos catastrofl-
cos. El Sistema General de Seguridad Social ‘en Salud garantiza a los
miembros-de los grupos étnicos en el territorio nacional la atencion en
salud derivada de accidentes de transito con cargo a la aseguradora del
vehiculo causante del siniestro o al Fosyga segin sea el caso.  ~

De igual manera, ¢l Sistema General de Seguridad Soc1al en Salud
garantizara el pago a las Instituciones Prestadoras de Serv1c1os de Salud,
por la atencion en salud a los miembros de los grupos étnicos, victimas
de catastrofes naturales, actos ferroristas y otros eventos aprobados por

el Consejo Nacional de Seguridad-Social en Salud, asi como el pago de .

las indemnizaciones de acuerdo con la reglamentacion contenida en el
Decreto 1283 de 1996.0 en las normas que lo modlﬁquen adicionen o

- sustituyan.

Se con51dera evento catastroﬁco el desplazamlento forzado de pobla-
cién por causas naturales y hechos generados por la violencia social o
politica. : O TR : :

Los servicios requerldos y.no cublertos por el SOAT o el Fosyga en

materia de accidentes de transito correran a cargo de la. Administradora
. de Régimen Subsidiado correspondlente siempre y cuando estos servi-
cios se encuentren incluidos en el POS-S. En caso de que no se encuentren

incluidos en el POS-S,; seréa atendldo en las IPS publicas o privadas-que
tengan contrato con el Estado con cargo a los recursos de subsidio a la

-

En nlngun caso podra d1sfrutarse con recursos del presupuesto nacio-

nal, al mismo tiempo y- por la misma causa,. el reconommlento de

indemnizacion e 1ncapa01dad

Articulo 14. Atencidn inicial de urgencras 'El Sistema General de
Seguridad Social en Salud garantlza atodos los miembros de los grupos
étnicos en el territorio nacional, la atencion inicial de urgencias. El costo

de la cual se encuentre afiliada la-persona-o con cargo al Fosyga enlos -

eventos descntos en el articulo precedente.
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CAPITULO IV
~ De la administracién de los subsidios
~ Articulo 15. Podran administrar los subsidios de los grupos étnicos las

entidades autorizadas para el efecto-previo cumplimiento de los requisi- -
"tos exigidos por la ley y en todo caso tendré prelacion en la contratacion

en sus territorios, las empresas conformadas por los grupos étnicos. -

Articulo 16. El CNSSS reglamentara las condiciones para la creacion,
transformacion, funcionamiento y liquidacion de las ARS-de las comu-

" nidades indigenas para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
181 dela Ley 100 de 1993, en desarrollo del artlculo 25dela Ley 21 de -

1991.

Articulo 17. El Ministerio de Salud garantizaré» la asesoria para la
conformacion y consolidacion de las entidades creadas por las autorida-
des de los grupos étnicos para la administracion del régimen sub51d1ado

CAPITULO V
De afiliacién y movilidad en el sistema

Articulo 18. Continuidad en la afiliacién. Las entidades territoriales
y el Fondo de Solidaridad y Garantia deben asegurar la continuidad en la
afiliacion al reglmen subsidiado de todos los integrantes de los grupos
étnicos y de los nifios a partir del momento de su nacimiento.

Articulo 19. Escogencza de administradora. Las autoridades legiti-

mas de las grupos étnicos escogeran, de conformidad con sus usos y

costumbres, la institucién administradora de los recursos del régimen
subsidiado a la cual deban afiliarse la totalidad de.los miembros de su
comunidad.

Con el fin de garantizar la integridad sociocultural y unidad de los

grupos étnicos, no seran validos los contratos de administraciéon que
desconozcan la voluntad manifiesta de la comunidad o enlos que para ser
suscritos se hayan empleado la concesion de dadivas o contraprestaciones
de cualquier naturaleza no cohtempladas en los planes de beneficios o en
las actas de concertacién, Las autoridades de los grupos étnicos tendran
45 dias de plazo una vez iniciado el periodo de contratacion para solicitar
el cambio- de ARS, en caso de considerar-vulnérados sus derechos,
respetando el procedlmlento establecido en la escogencia de la adminis-
tradora. : : -

La concertacion del contenido del -Plan Obligatorio dg Salud
Subisidiado para el grupo étnico respectivo y las formas de prestacion de

+ los servicios haran parte integral de los contratos de aseguramiento.
'Articulo 20. Traslado de-administradora. Las autoridades de los

grupos €étnicos podran” trasladar libremente de administradora a su
comunidad siguiendo el mismo procedimiento- establecido para su
escogencia una vez se cumpla un afio de afiliacion.

El probedimiento de traslado sera similar al establecido paralos demas

afiliados al régimen subsidiado en cuanto tiene que ver con los tiempos
~a partir de los cuales se manifiesta su voluntad. ‘

En ningln caso sera obhgatorla la entrega de formularlos 1nd1v1duales
cuando la decision sea colectiva.

Las autoridades de los grupos étnicos en atencion a las facultades que
les confiere la ley, podran establecer de conformidad con sus usos y
costumbres limitaciones a la-promocion de servicios o mercadeo a las
administradoras del régimen subs1d1ado con el Ob_]etIVO de presérvar su
integridad sociocultural. - - el

Articulo 21. Garantia de atencion por migracion. Las entldades terri-

toriales y las administradoras del régimen subsidiado estan enla obligacion
de garantizar la continuidad del subsidio y de la atencion en salud en las

condiciones inicialmente pactadas a los miembros de los grupos étnicos
que se desplacen de un lugar a otro del territorio nacional por cualquier
circunstancia, previa certificacion de la autoridad tradicional:

Cuando la administradora del reglmen subsidiado no pueda garantizar
adecuadamente la prestacion de los servicios de salud aun grupo que ha

i 1grado del lugar 1n1c1al de contratacxon prev1a comprobaclon de este

hechd, se podréan firmar nuevos contratos de administracion con ARS que
estén en capacidad de hacerlo. Estos nuevos contratos tendran una
vigencia igual al periodo restante del de la anterior administradora.

_ | CAPITULO VI |
-De la participacion en los érganos de direccion del sistema
Articulo 22. Participacién en el Consejo Nacional de Seguridad

*Social en Salud. En el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,

tendra asiento con voz y voto un representante de las comunidades
indigenas escogido por las organizaciones nacionales de estos pueblos.

~ Las organizaciones encargadas de la escogencia de dicho representan-
te, seran también las encargadas de definir su perfil. -

Articulo23. Participacion en los Consejos Territoriales de Seguridad -

. Social en Salud. En los consejos territoriales de salud social en salud

habra representantes de las comunidades indigenas y de los demas grupos
étnicos presentes en el respectivo territorio. :

'CAPITULO VII
Disposiciones generales

Articulo 24. De la contratacion con IPS piblicas. Para efectos de la
contratacion que de manera obligatoria deben efectuar las administrado-
ras del régimen subsidiado con las instituciones de salud publicas, se
entendera como parte de la red piblica a as instituciones de salud creadas
por las autoridades u organizaciones de las comunidades indigenas.

'Articulo'_25 . Las autoridades delos grupos étnicos haran parte de lared
de controladores de Sistema General de Seguridad Social, con el fin de

. ‘garantizar el efectivo control'y vigilancia a las instituciones prestadoras

de servicios de salud y a las administradoras de los recursos del sistema.

Articulo 26. En los organismos de inspeccion y vigilancia o las -
entidades que cumplan estas funciones deberéan existir programas regu-

" lares de capacitacion de los funcionarios en aspectos relacionados con la

legislacion relativa a los grupos étnicos.

Articulo 27. El Ministerio de Salud adecuara los sistemas de informa-
cion del Sistema General de Seguridad Social en Salud para que éstos
respondan a la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana. Las
autoridades de los grupos étnicos accederan de manera prioritaria a la
informacion que resulte acerca de sus comunidades.

Paragrafo. Para la adecuacién del sistema de informacién y la gene-
racion de perfiles epidemioldgicos, apoyo econémico y asistencia técni-
ca - '

Articulo 28. De los recursos destmados por el Ministerio de Salud al
fortalecimiento de la Red de Urgencias, se asignara un porcentaje no
inferior al 5% para el financiamiento de sistemas de comunicaciones,
transporte y logistica en zonas geograficas aisladas en las cuales_ se
encuentren asentados grupos étnicos.

~ Articulo 29. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.”
' Jests Ehriéue Pifiacué Achicué,
Senador de la Republlca
EXPOSICION DE MOTIVOS
Distinguidos colegas:
- Presento a consideracion de esta Corporac1on el proyecto de ley que—
pretende garantizarle a las comunidades indigenas su acceso a la seguri-

dad social en salud en condiciones de equidad y con el debido respeto y
reconocimiento a la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana.

- Eneste proyecto de ley, pretendemos recopilar la doctrina, la j jurispru-
denma y toda la normatividad que sobre la materia se ha expedido en
Colombia a través de la Corte Constitucional, expertos en el tema, el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, el Ministério de Salud;;
la Ley 100 de 1993, la Ley 21 de 1991 y la Constltucwn Nacional.

Es un compendio de normas ‘que recoge, por un lado las aspiraciones
de los pueblos indigenas frente a la salud y por otro lado, expresa con
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mucho cuidado los compromisos que el Estado colombiano debe cumplir
en salud frente a las comunidades indigenas, de acuerdo a convenios
internacionales y normas nacionales.

- .. Los pueblos indigenas de Colombia

. EnColombia habitan 85 grupos-indigenas, de los cuales 64 conservan
~su lengua, con una poblacion de 701.860* que representan aproximada-
mente el 2% de la poblacién colombiana.

Las comunidades indigenas habltan la cuarta parte del territorio -

nacional, en zonas caracterizadas por ser las.grandes reservas ambienta-
les, de blOleCl‘Sldad y multlculturahdad que poseemos los colombianos.

‘También es clerto que las cond1c1ones de vida de las comunidades

indigenas no son las mejores, situacién que es facil verificar observando

el NBI de los municipios con poblacion indigena, el cual’ oscila entre el
70% y el 100%. Esta cifra nos indica que nuestras comunidades carecen

de los mas elementales servmos publicos y entre los cuales se cuenta el '-

de salud.
La Constituciéon Polltlca de 1991

Luego de muchos sinsabores legislativos por palte de los pueblos'

indigenas de Colombia a lo largo de su historia, finalmente, en la
Asamblea Nacional Constltuyente con la part1c1pac1on de tres lideres
indigenas de dxferentes grupos ‘étnicos, lograron que el Estado y la
sociedad nacional reconocieran su existencia, su autonomia y sus dere-
chos ' '

" Por esta razon la Const1tuc1on se ha convertldo enun estandarte delos

' pueblos indigenas en su lucha por el reconocimiento de su autonomia y
sus culturas, presentandose desde ese entonces un gran niimero de tutelas
interpuestas por las comunidades o sus organizaciones, las cuales han

arrojado luces sobre el verdadero alcance de los preceptos const1tuc1ona—‘

les en materia indigena. e N

En desarrollo del principio constltucmnal de la diversidad énica y

cultural de la nacion se establec1o entre muchos otros el derecho de las

- comunidades 1nd1genas a administrar justicia dentro.de sus territorios °
segun sus propias normas y procedimientos, a erigir sus territorios en.

entidades territoriales, a percibir recursos de la nacién y mientras se
conforman las ETI, losresguardos asimilados a municipios percibiran
Zingresos corrientes de la nacion, segun lo ordenado por el articulo 357,
‘reglamentado posteriormente por la Ley 60 de 1993, los Decretos 1809
de 1993, 1386 de 1994 y 840 de 1995. ~ -

Hasta ese entonces, el referente juridico mas 1mportante en materla

- indigena lo constituia la Ley 89 de 1890 que, como sabemos, se expidio

transitoriamente “mientras los indios'salvajes'y semisalvajes se van

‘reduciendo ala vida civilizada”, sin embargo, esta normaa pesar de tener
un caracter integracionista, le permiti6 a las comunidades indigenas
apropiarse de ella y volverla su escudo, en partlcular porque le otorga a
los cabildos, el'derecho a luchar por larecuperacion.de sus tierras, que en
algun momento de su historia hubleren perdido amanos de los “blancos”.

Posteriormente se han venido expidiendo normas de diferente catego-
ria y de fuertes contradicciones entre si,;porque mientras unas autoriza-

‘ban y permitian la-extincién delos resguardos, otras por el contrario

contemplaban los mecanismos para la legalizacion de las tierras a las
comunidades indigenas, como la Ley 135 de 1961. :

Es a partir de 1991, cuando se celebrd la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, que sus derechos fundamentales son reconocidos constitucio-
nalmente, partiendo en dos la historia de la legislacién indigena colom-
biana y abriendo una puerta al respeto y dignidad que merecen todas las
. culturas que habitan el territorio nacional, es decir, que a partir de la
Constitucion de 1991 se predica “la unidad dentro de la diversidad” en
aras de propender por la convivencia pacifica y el desarrollo del indivi-
duo y de la sociedad nac1onal

Por ello, gracias a esa part101pac1on y a la fuerza colectlva que los
identifico en todas las sesiones de la Asamblea Nacional Constltuyente
los pueblos indigenas de Colombla lograron plasmar en la Cartd Magna

del 91 sus deréchos y sobre todo lograr el reconocimiento de su existencia
¥ ¢l respeto a sus-formas de vida como fundamento de la identidad
nacional, la cual se entiende diversa étnica y culturalmente.

El articulo 7° de la Constitucion Politica de Colombia, consagro el
principio-de la diversidad étnica y cultural de nuestra nacién, principio
este que cambi( radicalmente la concepcxon etnocentrlsta del desarrollo ,
que ha 1mperado en el pais.

En desarrollo del principio constltucmnal de la diversidad étnica y
cultural de la nacio6n se establecid, entre muchos otros, el derecho de los
pueblos indigenas a ejercer su autonomia dentro de sus territorios y en

_particular a reconocer y respetar sus practicas culturales como son los

con001m1entos 'y métodos de su medicina tradicional.

Se hace procedente sefialar que la nueva carta abre a las comunidades
indigenas un doble espacio de accion en los ambitos de la vida politica
y social. A-través del ejercicio de las.facultades que tendran como
miembros de las entidades territoriales especiales, que les aseguran la
p031b1hdad de participar en la reproduccién, orientacién y manejo de sus
propias seciedades y de las culturas de estas sociedades.

A partir de la Constitucién del 91, todas las culturas y concepciones
de desarrollo de los diferentes pueblos que habitamos en Colombia son-
iguales, gozaran de especial proteccion y apoyo por parte del Estado.

A pesar de los preceptos constitucionales de los articulos 7°, 10, 70 y
72, junto con la Ley 21 de'1991, la cual, de conformidad con el articulo
93 de la Constitucién hace parte del bloque de constitucionalidad,
todavia persisten las viejas practicas administrativas de desconocimiento
de los derechos de las comunidadés indigenas desde los escritorios.

. Lanueva presencia indigena en las tareas de administracion y ejecu-

«cién de asuntos de gobierno se cumplira basicamente en el ejercicio de
" las funciones que para las nuevas entidades territoriales indigenas se

encuentran previstas en los articulos 286,329 y 330 de la Carta,
reconocimiento que ya se venia dando por via jurisprudencial por el

Consejo de Estado al considerar a los Cabildos Indigenas como Entida- -

des Publicas Es_p‘ecia}les, con Derechos y Obligaciones.

Este ejercicio tendra proyecciones en el interior de las comunidades
indl'genas en materias como la prestacion de servicios publicos, el
ejercicio de practicas médicas tradicionales, la definicion y adopcion de
planesde desarrollo, la adrmnlstracmn delosterritorios, ladiscrecionalidad
para contratar y, en general, un. amplio margen de autonomia para

.resolver sus asuntos internos.

Al exterior de las comunidades, las proyeccidnes se daran, entre otros
asuntos, en la pérdida de atribuciones y poderes de otras entidades
administrativas, especialmente de los municipios, y en la definicién y
adopcién de otros modelos de relacién éntre tales entldades y las ETI,
Entidades Tetritoriales Indigenas. ,

- De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional, el principio
de la diversidad étnica y cultura sélo es superado en jerarquia por el

-derecho a la vida, al debido proceso y a no ser torturado ni maltratado, lo .

que significa que todas las acciones, programas y normas que se preten-

-dan implementar, deben considerar dentro de sus prop051tos la variable
cultural. »

Este principio es tan importante,_que a partir de €l es que se generan

-y desarrollan todos los derechos de los pueblos indigenas porque si no se

hiciera un expreso reconocimiento a las diferentes formas de vivir y de
concebir el mundo, no podriamos hablar de aspectos tan importantes para
el ejercicio de su autonomia como puede ser la jurisdiccion especial

:indigena o como la —implementacién de programas de salud en las

comunidades indigenas.
Salud en comunidades indigenas

Los niveles de atencion Primaria y Secundaria en las comunidades
indigenas son muy bajos y no tienen-una gran repercusion en la calidad
de vida de los pueblos indigenas, sobre todo entre los grupos de poblacion

~ calificados como “mas vulnerables” (nifios, mujeres y ancianos).
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Esto tiene un caricter mds vigente si tenemos en cuenta que los
miembros de las comunidades indigenas tienen alto riesgo de enfermarse
y de los hospitalizados por enfermedades de caracter infectocontagiosas,

con mayor incidencia entre la poblacion indigena, causas de egresos que

demandan recursos y tecnologia médica susceptibles de ser ahorrados y
optimizados, si se proveen condiciones de saneamiento basico, agua
potable yo si se estimulan formas de participacién comunitaria de

autocuidado y prevencion en el proceso de produccion de la salud, con-

el fortalecimiento de la medicina tradicional.

La atencién medica centralizada principalmente en los centros urba-
nos, es insuficiente para atender el 4rea rural y en concreto, a las zonas
de mas dificil accesibilidad o lejania de los centros urbanos, caso que
afecta a la gran mayoria de Comunidades, en particular a las de los
terrltorlos nacwnales La Alta Guajira, la Costa Pacifica, entre otros.

La presencia de enfermedades nuevas o-el agravamiento de las ya
conoc1das dificiles de tratar aun por la medicina occidental, han incidi-
do, en algunos casos, en que las comunidades confien mas en el médico
del hospital que en el médico tradicional, aunque las comunidades
indigenas tienen un gran conocimiento empirico, transmitido de padres
a hijos, de métodos de autocuracién, no es de extrafiar que estén
desapareciendo estos ultimos modelos o en peligro de desaparecer.

Motivacion epidemiolégica

El perfil epidemiolégico de los pueblos 1nd1genas de Colombia desde
el punto de vista occidental se caracteriza por:

1. Profundizdcion del deterioro de la calidad de vida originada en la
presmn y destruccion de los recursos naturales renovables y no renova-
bles que limita y achica los territorios en donde se produce y reproduce

Ja vida indigena en armonia, con consecuencias graves sobre la -

biodiversidad y sobre los recursos alimenticios, agropecuarios, agua,
oxigeno y suelo.

2. Incremento y profundizacién del deterioro en condiciones basicas

como la nutricion sobre la cual se instala todas las enfermedades con

mayor o menor agresividad en todos los seres humanos.

* Ocho (8) de cada diez (10) nifios indigenas es mas pequeno para su
edad de lo que podna ser si se alimentara bien. Desnutr1c1on crénica.

* Seis (6) de cada diez (10) nifios estd mas bajo de peso para su edad
de lo que deberia pesar. Desnutricion global.

* Siete (7) de cada diez (10) nifios indigenas, aun siendo mas pequefios
de lo normal no alcanza el peso adecuado para esa talla anormal.

M

* Ocho (8) de cada diez (10) madres indigenas en estado de embarazo
presenta algiin grado de desnutricion y su hijo en el vientre presenta bajo
desarrollo intrauterino.

* Hombres y mujeres indigenas, como consecuencia de las cond1c1o-

nes de vida, el trabajo y la violencia, en el pasado longevos, ahora tienen
en promedio una expectativa de vida que en algunas comunidades es de
39 afios, es decir, 23 afios menos que la de la poblac1on general
colombiana.

* El envejecimiento prematuro lleva a nuestras mujeres y hombres,
pero sobre todo a ellas, a estar bastante debilitadas cuando alcanzan los
25 afios y a tener una apariencia de viejos que no corresponde con su edad.

* En todo comunero -0 comunera indigena que muera, cuando se le
practica la autopsia, se observa, aparte del diagnostico que explica
primariamente su muerte, algiin grado de desnutricién. Tuberculosos,
maldricos, muertos por diarrea, enfermedades respiratorias, hipertensos
y hasta los muertos por violencia, todos presentan afectacion nutricional.

3. En el contexto de lo anterlor las comunidades indigena colombia
presentan:

* Un incremento y una complejizacion de las patologias que se han
dado en llamar, del atraso, porque en el mundo desarrollado, es decir, el
que tiene vivienda digna, agua potable, manejo de excretas, servicios de

-salud efectivos, trabajo digno y tranquilidad, ya han disminuido o

desaparecido las enfermedades inmunoprevenibles, 1nfectocontaglosas
parasitarias, carenciales y afectacién de la salud oral.

* Un incremento y una complej izacion de las patologlas que se han dado
en llamar de lamodernidad, pues hay hipertension, cancer, trauma y lesiones
originadas en la violencia, reumaticas, inmunologicas, genéticas, toxicas,
sida, etcetera. Pero no porque se goce de los beneficios de lamodernidad, sino
porque se consumen los desechos de la sociedad mayor destructiva y
consumista que todo lo envenena, todo lo pisotea y todo lo ocupa.

El perfil epidemiolégico de los pueblos indigenas desde el punto de
vista de nuestras propias culturas.

1. Resulta impreciso hablar de perfil epidemioldgico como lenguaje
indigena, pero de alguna manera, cada una de nuestras étnias establece al
interior de su cosmovision, sistemas de denominacjén y clasificacion de
todo aquello que interfiere con la armonia de la vida, la naturaleza,
incluidos los seres humanos dentro de ellas y para hacer didactica esta
intervencion, tomemos atrevidamente este término para decir que:

Las enfermedades “afueranas” cada vez son mas y mds graves. Es
decir, cada vez mas, por los nuevos modos de vida nos enfrentamos a
nuevas enfermedades que no surgen del desarrollo de nuestra propia
dindmica sino de la impuesta por lo de “afuera” y que ya no podemos
controlar. ' :

Cada vez ha habido una mayor medicalizacién enfermiza, porque
nuestro contacto con la medicina occidental es inoportuno, inadecuado
y precario. S6lo accedemos a el y recibimos de él sus aspectos menos
valiosos como medicamentos por doquier, promocién y prevencion no.
ajustadas a nuestras necesidades, atencion quirirgica y especializada
limitada y en el cuarto nivel, cuando muchas. veces ya no hay nada que
hacer.

2. En fesumen, los pueblos indigenas de Colombia asisten a un

empeoramiento, tanto de sus condiciones bésicas de vida y trabajo como

delavariedad, la gravedad y lacomplejidad en las formas de presentacion
de la mayoria del espectro patoldgico reconocido universalmente con
diferenciales segun regién climatica, grado de organizacidn social,
fortaleza cultural y conservacion y manejo auténomo del territorio. -

Motivacion cultural

Nuestro derecho universal a desarrollar modelos propios de atencién
en salud a partir de nuestras medicinales tradicionales y de las formas de
relacionarnos con los modelos médicos occidentales.

1.No obstante el avance constltucmnal y normas especificas posterio-
res como el decreto 1811 de 1990 (gratuidad, consultay derecho a formar

- personal propio de manera concertada) y la Resolucion 5078 (Fomento

y respeto de las medicinas tradicionales), laLey 100 de 1993 vino con su
l6gicamercantil a barrer con todas las posibilidades alcanzadas, pues nos
meti6 en la misma bolsa como agentes del mercado. ‘

~ Por tal motivo, es preciso abrir un espacio al interior de la Ley 100 de
1993 que reconozca nuestras necesidades, dindmicas y propuestas en
salud y que retome los avances juridicos, en aras de fortalecer lo cultural
y por esa via asegurar la efectividad real de los sistemas de salud y la
reproduccion real, tanto material como espiritual de nuestros pueblos.

2. No sélo no se puede desconocer, sino que debe fomentarse las
posibilidades preventivas de nuestras formas de vida y curativas de

- nuestro conocimiento y nuestros recursos, hoy amenazados por el dete-

rioro de nuestros territorios, incluidas las reservas forestales y vegetales
de donde surgen los tratamientos tradicionales, la persecucién de nues-
tros sabios como los Mamo, The wala, Curaca, Guerjaya, Jaibana, Pay¢,
entre otros y en muchos casos las muertes'de ellos por las pésimas
condiciones de vida en que se desenvuelven.

Metivacién socioeconémica

Nuestra forma particular de reproduccién material y espiritual, es
decir, de la existencia de economias tradicionales en relacion d1versa y
variable con el modelo econémico nacional.
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1. Esta condicion determina dos situaciones bésicas: En primer lugar,
nuestro perfil epidemiolégico es consecuencia directa de la forma como
'vivimos, trabajamos y nos relacionamos y, en segundo lugar, el acceso
alos servicios de salud no puede estar mediado por el dinero, en la medida
en que nuestras economias no estan disefiadas para generar excedentes
‘monetarios sino sociales.

La Ley 100 de 1993 desconoce esta situacion y por ello nos mete en
un POS que en primer lugar recorta la integralidad y universalidad de los
. servicios y en segundo lugar, en lo ‘que no. cubre no se compadece con
nuestras necesidades. » -

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 desconoce los avances constitucio-
nales y legales, cuando reduce para los afiliados al sistema lo que antes
eraun derecho total ala gratuidad, ahora es un derecho parcial subsidiado.
Igualmente, la Ley 100 de 1993 y la falta de desarrollo constitucional no
prevén que para acceder a los servicios de salud, no basta cubrir el
servicio institucional, sino que tenemos que salvar las distancias, los
medios de comunicacion, las barreras lingiiisticas, el acercarse a los
centros urbanos y para ello no contamos con recursos.

Nuestra pertenencia a municipios con NBl entre el 80%y el 100%

‘Nuestros pueblos viven en territorios ubicados en municipios de
estrato 5 y 6, es decir, con el NBI por encima del 80%. Esta situacion,
estadlstlcamente esta ligada a bajo desarrollo de infraestructura, de las
instituciones del Estado, a deterioro ambiental instalado o en curso, a
prevalencia e incidencia alta de enfermedades inmunoprevenibles, baja
cobertura hospitalaria y.escasos recursos y capacidad de generacion
municipal, ademas de altos niveles de violencia y de recrudecimiento del
conflicto armado.

En particular las instituciones de salud, o son inexistentes y precarias
o no tienen la capacidad para volverse competitivas ni generadoras de
ingresos, a lo que se le suma la disminucion del situado fiscal que esta

llevando a los hospltales a su quiebra y progresiva desaparicion, dejando
de.existir de paso, la Gnica p051b111dad de atencioén para nuestras comu-

~nidades en el nivel local. -
La accesibilidad geografica y sociocultural.

El modelo actual no super6 la limitacién del modelo anterior y en
cambio la hizo méas grave al olvidar que la variable geografica y
sociocultural también genera costos que no estan-contemplados del todo
. porlaUPCy porel POS, lo que hace que en muchos casos, estructuralmente

incompatible el precario sistema de salud con las necesidades y deman-
das de las comunidades. :

Es decir, la no existencia de vias y medios de comunicacion, casas de
paso en las ciudades, servicios de orientaciony traduccién y, en general
de apoyo de la red de referencia y contrareferencia hace en la practica
inaccesible el sistema de salud a los pueblos indigenas. Seria conveniente
preguntarnos ;Cuanto vale traer un indigena desde. el Amazonas a
Bogota o Villavicencio? y proporcionalmente ;Cuanto vale atenderlo y
nos daremos cuenta que dichos costos no estan contemplados y por esa
'via se esta negando en la realidad el servicio de salud a los miembros de
los pueblos indigenas.

Motivacion juridica
En cumplimiento del necesario desarrollo constitucional

1. Si somos reconocidos como pueblos diversos, con autonomia
territorial, con modelos propios de vida'y pensamiento, con modelos
médicos proplos con el derecho a ser consultados-sobre todo aquello que
nos afecte y'si ademas toda la responsabilidad de velar por la riqueza
sociocultural de la Nacion colombiana, entonces ya-es hiora de que la
seguridad social en Colombia reconozca un espacio particular para
albergar y desarrollar las pohtlcas las normas’ y los presupuestos que se
ajusten a las necesidades de un régimen especial indigena en salud que
retome nuestras propuestas y los acumulados Jundlcos nacionales tanto
-como internacionales.

Basicamente, la norma debe desarrollar €l fomento y desarrollo de las
medicinas tradicionales, la consulta para definir los modelos-y progra-
mas de atencion, la financiacion necesaria y suficiente, la defensa de

nuestros recursos propios-en salud y el fortalecimiento de los procesos de
formacion de personal indigena en salud junto con- la adecuacion
sociocultural de los servicios de salud.

Fundamento relacionado con el funcionamiento actual del sistema de

.salud, motivacion frente a los servicios de salud

La financiacion del sistema

1. No existe la solidez suficiente del sistema para financiarse y dentro
de este problema estructural van disminuyendo las fuentes de
financiamiento y para el caso de las comunidades indigenas no existe un
fondo especifico y sostenible.

No se puede exigir cofinanciacion a las entidades territoriales en la
medida en que aquellas que son estratos 4, 5 y 6 no tienen capacidad para
esfuerzos propios y ya agotaron su disponibilidad presupuestal en la
cobertura actual a nivel nacional. Debe establecerse metas y mecanismos
especificos frente a'la afiliacion indigena que permita ingresar .a toda la
poblacion al sistema. "

Jesiis Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota D. C ll de agosto de 1999
Sefior Presidente :

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 67
de 1999 Senado, mediante el cual se reglamenta la participacion de los
grupos étnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en'el dia de hoy ente Secretario General. La materia
de que trate el mencionado proyecto de ley es competencia de-la
Comision Séptima Constitucional Permanente.

- El Secretario General, '
Manuel Enriquez Rosero

- PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

11 de agosto de 1999.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Septlma
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legtslatlva del Congreso. :

- Chmplase.

El Presidente, . .
' Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, .
' ’ ‘ Manuel Enriquez Rosero.
EEE N

PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 1999 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 306 de la
Constitucion Nacional.

El Congreso de Colomblo
DECRETA
CAPITULO L

Articulo 1°. Naturaleza de las regiones administrativas y de planifi-
cacion. Las regiones administrativas y de planificacion son estableci-
mientos especiales de derecho publico conformadas por dos.o mas
departamentos con continuidad territorial, personeria juridica, autono-
‘mia y patrimonio propio. Sé regiran por lo previsto en la Constitucién
Politica, en la ley y en sus estatutos.
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Para atender la diversidad regional, cada una de las regiones adminis-
trativas y de plamﬁcamon reflejara en su estructura, competencms y
funciones, las exigencias de su desarrollo politico, cultural econdmico,
social, ambiental e institucional, aplicando los principios de coordina-
cién, concurrencia y sub51d1ar1edad

Articulo 2°. Creacion. Lasregiones admmlstratlvas y deplanificacion
. se constituiran mediante el siguiente procedimiento: :

a)Los Gobernadores de los departamentos interesados suscribiran un
convenio que contenga el proyecto de constitucion de larespectiva RAP;

b) El Proyecto sera sometido a la consideracién y aprobacion de las

respectivas-Asambleas departamentales, las cuales, en el mismo acto de
aprobacion, autorizaran al gobernador para adoptar los respectivos
‘estatutos.

Articulo 3°. El proyecto .contendra la manifestacién de voluntad de
- constituirse-en Regiéon Administrativa y de Plamﬁcacwn RAP, los
estatutos, los cuales contendran al menos:

1. Nombre y domicilio. El domicilio podra rotarse entre las distintas
capitales de departamentos que conforman la region, por dlsposwlon del
Consejo Regional.

2._Objeto. El objeto principal, como lo establece la Constitucién

Politica, sera el desarrollo econdémico y social del respectivo territorio. .

3. Los departamentos que la integran.

4. Las funciones y servicios delegados por los deparfamehtos via

Nacion. _ : _
5. Las atribuciones de sus 6rganos de administracion relacionadas con
el cumplimiento de su objeto.

6. El procedimiento péra reformar sus Estatutos.

7. Las condiciones para el ingreso y desvinculacién de los departa
mentos que la integran.

8. El patrimonio y los recursos que aportan los departamentos y la
Nacioén. i
9. El procedimiento para la liquidacion.

Articulo 4°. Objeto. Las Regiones Administrativas y de Plan1ﬁcac1on
tienen como objeto principal el desarrollo social, econémico y ambiental
mediante:

1. La planeacién del desarrollo social, econémico y amblental de la
region; la asesoria y asistencia técnica y financiera a los departamentos,
distritos y municipios que laintegran enla elaboracion y ejecucion de sus
propios planes asi como la evaluacion de gestién y resultados de la
administracion publica en sus territorios.

2.Laadministraciony ejecucion de las polmcas programas y proyec-
tos regionales tendientes al desarrollo economico, social y ambiental del
respectivo territorio.

3. El desarrollo institucional de laregiéony de las entidades temtorla
‘les que la conforman.

-4. El cumplimiento de las funciones sefialadas en esta ley y de otras
funciones y servicios nacionales y departamentales que le sean delegados
en el'desarrollo de su objeto.

Paragrafo. La administracién de proyectos y obras de impacto reglo
.nal, se orientard por el concepto de administracién de programas o
proyectos, mediante mecanismos tales como convenios, fiducias o
similares, lo cual significa que se desarrollaran programas o trabajos
especificos por su objeto, duracién y localizacion, de manera que la

estructura administrativa que se genere para estos efectos desaparezca . .

‘una vez cumplidos los objetivos para la que fuere creada.

Articulo 5°. Funciones yservicios acargo de las regiones administra- -

tivas y de planificacion. Para el cumplimiento de su objeto, las Regiones
Administrativas y de Planificacién cumplirdn ademés de las competen-
cias, funciones y servicios a51gnados en su acto de constitucién, las
siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Elaborar el Plan Regional de Desarrollo que hara parte del Plan
Nacional de Desarrollo. :

3. Garantizar conjuntamente con la Nacién la partlclpaCIOn activa de
. las autoridades territoriales, de planeacion en el proceso del Plan Regio-
nal de Desarrollo y del Plan Nacional de Desarrollo.

4. Garantizar la coherencia y articulacion entre la planeacmn nacional
y la de las entidades territoriales asi como promover y preparar planes y
programas que sean de interés mutuo de la Nacién y de los departamen-
tos.

5. Participar en el Consejo Nacional de Planéaci()n El Director
Ejecutivo asistira en nombre de laRegién Administrativa y de Planifica-
cion.

6. Participar en el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
(Conpes), para la aprobacion del Plan de Desarrollo. El Director Ejecu-
tivo asistird en nombre de la Region Administrativa y de Planificacion.

7. Presentar a la consideracién del Conpes asuntos de interés de
conjunto de las regiones o de cada una de ellas, a través del respectivo
Director Ejecutivo. Estas reuniones se realizaran por lo menos tres veces
al afio. ,

8. Part1c1par en la elaboracién del Presupuesto General de la Nacion
-y en el Plan Operativo Anual de Inversiones.

9. En su carécter de establecimiento de derecho publico especial;
elaborar en los plazos previstos en el Estatuto Organico de Presupuesto
su propio -presupuesto. anual 'y plurianual de manera analoga a'los
establecimientos publicos del orden nacional.

10. Elaborar planes y proyectos y proponer convenios de interés
comin con otras entidades administrativas y de planificacién y entidades
territoriales no comprendidas dentro de la regidn.

11. Elaborar, impulsar y e]ecutar programas y proyectos regionales
con el apoyo de la cooperacién técnica internacional y apoyar a las
entidades territoriales en la gestion de dicha cooperacmn para programas
y proyectos que sean de interés.

12. Coordinar con las Corporaciones Auténomas Regionales el dise-

“fioy laejecucion de las politicas, programas y proyectos de conservacion

y aprovechamlento de los recursos naturales renovables en la. region.

13. Recomendar pautas a las autoridades competernites sobre el endeuda-
miento de las entidades territoriales y otras entidades del mismo, asesorarlas
en la materia. De manera similar asesorar y prestar asistencia técnica a las
entidades territoriales en lo referente al endeudamiento de éstas.

14. Participar con caracter permanente en el Conpes social.

15. Cumplir las funciones y prestar los servicios que le sean a31gnados
0 delegados por la Nacién, los departamentos integrantes y las entidades
descentralizadas de los anteriores 6rdenes las cuales deberan acompafiarse
de los recursos suficientes para atenderlos, garantizando que no se presen-
tara duplicidad de funciones, en desarrollo entre otros, de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad, de acuerdo con la ley.

16. Formar parte de la Comision Nacional de Regalias, a través de su
Director Ejecutivo sin perjuicio de la participacién de los Alcaldes y
Gobernadores de conformidad con las normas que regulen la materia y
administracion y planificacién y establecer convenios con las entidades
territoriales para participar en el estudio, disefio y ejecucion de proyectos
elegibles por el Fondo Nacienal de Regalias.” El Director Ejecutivo
reemplazarla al respectivo Gobernador de la regién.

17. Apoyar a las entidades privadas, nacionales y extranjeras, que
adelanten en la region actividades de desarrollo institucional y gestion
administrativa.

18. Apoyar la preinversion en infraestructura fisica e impulsar la
preinversién econémica y social para lograr competitividad y reducir las

. desigualdades regionales.
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19. Crear el Banco Regional de Programas y Proyectos que hara parte
de la Red Nacional de Bancos de Proyectos.

20. Promover, apoyar y racionalizar los procesos de descentralizacion,
de manejo autonomo de las competencias y de ordenamiento territorial en
general. ~ ’

21. Prestar asesoria y asistencia técnica y financiera a las asociaciones
de municipios, especialmente a las de caracter interdepartamental.

22. Servir de 6rgano de consulta y de apoyo técnico para las instancias
del Ejecutivo y del Legislativo que tengan responsabilidad en el manejo
del ordenamiento territorial. ' ' ~

23. Disefiar un sistema regional de capacitacion para apoyar progra-
mas para la region y las entidades territoriales que la integran.

24. Administrar los recursos provenientes de los mecanismos o

instancias de cofinanciacidn actuales o las que se determinen en un futuro
en virtud de reglamentacion legal, asignados a las entidades territoriales

de laregion a través de los cupos indicativos o cualquier otro mecanismo

- de distribucion que se defina.

25. Administrar y cofinanciar proyectos régionaies estratégicos. Esta

se realizara indirectamente mediante la firma de convenios o participa- -

-¢idn accionaria en empresas, entidades u organismos que tengan como
finalidad prestar servicios o producir bienes. ' - ‘

26. Asesorar y apoyar a las entidades territoriales de la zonas de
frontera que hagan parte de la region en el disefio y ejecucion de
programas y proyectos de interés y cooperacion que podran adelantar
directamente con las autoridades de igual nivel del pais vecino dirigidos
a fomentar la preservacién del ambiente, la defensa y fortalecimiento de
la cultura y de la etnicidad, el desarrollo comunitario y la prestacion de
servicios publicos. ’ B

27. Formar parte del Comité Interfondos como miembro del Sistema
Nacional de Cofinanciacion o el érgano que haga sus veces.

28. Crear ¢l Sistema Regional de Evaluacion de Gestiony Resultados
que formara parte del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y
Resultados de la administracion pablica:

ORGANOS DE ADMINISTRACION

. Articulo 6°. Organos de administracion y planificacién. Las Regiones
Administrativas y de Planificacion tendran para efectos de su administra-
cién y planificacion los siguientes Organos: una Asamblea Regional
Consultiva, un Consejo Administrativo y de Planificacion Regional, un
Director Ejecutivo Regional, un Comité Técnico Regional, una Unidad
Técnica Regional.

Articulo 7°. Asamblea regional consultiva. L.a Region Administrativa
y de Planificacion tendré una Asamblea Regional Consultiva que estard
integrada por una tercera parte de los representantes a la Camara de la
respectiva region, una tercera parte de los Senadores de la region, una
‘tercera parte de los integrantes de cada Asamblea cuyo departamento

forme parte de la region, un Presidente de Concejo en representacion de

los Concejos Municipales de las capitales de los departamentos que
integran la region, un Presidente de Concejo, en representacion de los
Concejos Municipales de los Municipios no capitales de la region, un
representante de los Gremios de la produccion de la region, un represen-

tante de los establecimientos pﬁblicds de educacidn superior que existan

en la region, un representante de las minorias étnicas de la region y un
representante de los sectores comunitarios. .
Paragrafo 1°. Los Representantes a la Camara y los Senadores seran
escogidos en el seno de la Jurita de Parlamentarios de'la region.
Paragrafo 2°. Se consideran Senadores de la region aquellos que
hubiesen -alcanzado una mayor votacién en la circunscripcion de los
departamentos que integran la respectiva region. En-todo caso, para

efectos de la presente ley un parlamentario solo podré ser considerado
como perteneciente a una sola region. '

Paragrafo 3°. Los otros miembros de la Asamblea Regional Consultiva
seran escogidos mediante procedimientos que se estableceran en los
estatutos de la region.

Articulo 8°. Funciones de la asamblea regional consultiva. La Asam-

blea Regional Consultiva tendra como funciones las siguientes:

" 1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Regional de Desarrollo y
emitir conceptos sobre el mismo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusién regional sobre el
proyecto del Plan Regional de Desarrollo, mediante la organizacion de
reuniones regionales y departamentales con los Consejos Territoriales de
Planeacion éen los cuales intervengan los sectores econoémicos, sociales,
ecoldgicos, culturales y comunitarios, con el fin de garantizar eficazmen-
te la participacién ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la
Constitucion Politica. ’

3. Formular recomendaciones a las instancias -y organismos de
planeacion sobre el contenido y la forma del plan. . :

4. Analizar y discutir el programa operativo anual de inversiones de
regién y emitir concepto previo sobre el mismo.

5. Realizar el seguimiento y evaluacion de los resultados del Plan de
Accion. o .

Articulo 9°. Consejo administrativo y de planificacion. Las Regionés
Administrativas y de Planificacion tendran un Consejo Administrativo y
de Planificacion Regional que estara integrado por el Presidente de la
Repiiblica o su delegado que sera un Ministro del Despacho, oriundo de
la respectiva region, quien lo presidira, por los gobernadores de los
departamentos integrantes de la region, por un representante de los
Alcaldes de las capitales de los departamentos que integran la region, por
un representante de los alcaldes de los municipios no capitales, por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, por el Director del
Departamento Nacional de Planeacion o su delegado. :

~ Paragrafo. En caso de ausencia del Presidente de la Republica o su
delegado, presidira las sesiones del Consejo Administrativo y de Plani-
ficacién Regional un gobernador escogido mediante procedimiento
determinado en los Estatutos de la respectiva region. :

Articulo 10. Funciones del Conséjo Administrativoy de Pldnific‘acio’n
regional. El Consejo Administrativo y de Planificacion Regional tendra

como funciones las siguientes:

1. Aprobar el Plan Regional de Desarrollo y los Planes Sectoriales,
acordes con los lineamientos definidos por la Ley Organica del Plan de
Desarrollo. ‘

2. Servir de 6rgano de concertacion para la elaboracion de los planes

_de desarrollo de la entidades territoriales que la conforman.

3. Determinar
region.

4. Aprobar el Presuptiesto Anual de Funcionamiento e Inversion. Asi
mismo, los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos, y fijar, previa motivacion técnica, el porcentaje de los gastos
de funcionamiento de las regiones. :

los programas de inversion y el gasto publico de la

5. Analizar, evaluar y proponer, a las autoridades competentes,
politicas de asignacioén de recursos en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, sobre endeudamiento, préstamos de las entidades territoria-
les y otras entidades del mismo orden. . .

6. Velar por la adecuada ejecucion de las politicas, planes, programas
y proyectos a cargo de las agencias o seccionales desconcentradas y
descentralizadas del orden nacional que operen en el territorio de la
region: I S .
7. Evaluar el desarrollo 'y .los.resultados de la administracion y
planeacién regionales y recomendar, cuando sea necesario los respecti-
vos ajustes. - e . ‘

8. ‘Conocer y. aprobar las.propuestas de constitucion de los Comités
Sectoriales Regionales. -

9. Determinar la estructura administrativa y el régimen
prestacional de'los servidores publicos de la region. - ‘

10. Adoptar el reglamento interno de administracion.

salarial y

11. Nombrar y remover al Dircbtor Ejecutivo Regional.
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12. Crear el organismo de auditoria interna.

. 13. Autorlzar al Director Ejecutivo Regional para celebrar contratos
y convenios relativos al cumplimiento del objeto de la region.

14. Designar a los Gobernadores que deben representar a la region en
las distintas instancias en la que ésta tenga asiento.

departamentales, distritales o municipales y de sus entidades descen-
tralizadas.

9. Las demas que le asignen los Estatutos y el Consejo Admlmstratlvo
y de Planificaciéon Regional.

Articulo 17. De los comités sectoriales y de concertacion del

desarrollo regional. Teniendo en cuenta las consideraciones econo-

_micas, sociales y ambientales-en ¢l marco de la planificacion del

desarrollo dela region, se conformaréan los comités sectoriales Regio-

.nales y el Comité de Concertacmn para el desarrollo regional con

caracter asesor.
Paragrafo 1°. Los Comités sectoriales regionales tendran como.obje-

- tivo la formulacion de politicas y estrategias sectoriales como aporte al

Plan de Desarrollo Regional.

‘Cada Comité sectorial estara conformado por las autoridades respon-.

sables de cada sector en los departamentos.
- Paragrafo. 2°. El Comité de Concertacién de Desarrollo Regional

-podré invitar, por iniciativa del Director Regional, a diferentes actores

del respectivo sector, con el fin de enriquecer el debate y desarrollo de
propuestas de impacto para el desarrollo regional.

Articulo 18. Patrimonio y recursos de la Nacién. El patrimonio v las
rentas de la Region Administrativa y de Planificacion estaran constitui-
dos por: : '

1. Bl 10% de lo recaudado en cada departamento por concepto del-

1mpuesto de Timbre Nacional.

Articulo 22. Facultades extraordinarias. Faciiltase al Gobierno Na-
cional por el término de seis meses, contados a partir de la presente ley,
para adelantar las operaciones presupuestales y las reestructuraciones

administrativas a que haya lugar con el fin de implementar la presente ley. .

Los honorables Senadores:

Juan M. Ospina, José Matias Ortiz, ]sabel Celis Ydriez, siguen firmas

ilegibles.

Finalmente, el proyecto establece que los Fondos de Inversién Regio-
nal, FIR, que hoy en dia constituyen el soporte financiero de los Corpes
pasaran a las Regiones ‘Administrativas y de Planificacion regional que se
crean en las respectivas dreas de influencia. Este era uno de los principales

obstaculos parala creacmn de las regxones que con laaprobacién delaley .
quedara superado.

De los honorables Congre51stas

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramltacmn de Leyes

v Santa Fe' de Bogota D. C, 12 de agosto de 1999 .

Senor Pre51dente

: Con'el fin de que se procede a repartir el Proyecto de ley niimero 68
de 1999-Senado, “por la cual se desariolla el articulo 306 de la Constitu-

* cion Nacional”,” me permito pasar a su-Despacho el expediente de la” -
mencionada iniciativa que fue presentada en el diade hoy ante Secretaria

Miércoles 18 de agosto de 1999

JuanM Ospma JoveMatzas Ortiz, Isabel Celzs Yanez s1guen ﬁrmas
: 1leg1b1es - . '

General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

" El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA -

Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de agosto de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ctmplase.

El Presidente, . '
' Miguel Pinedo Vidal.
"El Secretario General, :

Manuel Enriqitez Rosero.
* % % :

PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 1999 SENADO

por el cual se crea el Sistema de Ahorro y Crédito Simplificado de
Vivienda, el Crédito Subsidiado para Vivienda de Interés Social, el
Seguro de Desempleo, el Fondo de Convertibilidad, se dictan normas
sobre transparencia financiera, se adoptan medidas para fomentar la
construccion ny. medidas excepcionales para la recuperac:on de la
vivienda. -

Artlculo 1°. Del fomento del ahorro. El Gobierno fomentari el ahorro
con el objeto de canalizarlo hacia la actividad de la construccion de
vivienda.

Articulo 2°. Del Sistema de Ahorro y Crédito Simplificado de Vivien-
da. Créase el Sistema de Ahorro y Crédito" Simplificado de Vivienda
cuyos objetivos seran:

Primero: Proteger al comprador de v1v1enda ofreciéndole crédito
oportuno y suficiente, mediante sistemas de amortizacion accesibles en
términos de tasa de interés, plazos y cuotas de amortizacion pagables en -
funcién del crecimiento del salario minimo. :

Segundo: Proteger al ahorrador contra el deterioro causado por la-
inflacion, garantizandole un manejo seguro de su ahorro y remunerando
este con una tasa de interés adecuada.

" Tercero: Garantizar que los costos inherentes a la captacién y margen .
de intermediacion se cubran con base en la eficiencia y en el volumen de
operaciones a cargo de los intermediarios ﬂnanCIeros '

Articulo 3°. De la Comision de Ahorro y Vzvzenda Créase como

entidad rectora del sistema de ahorro y crédito simplificado de Vivienda,

la Comision de Ahorro y Vivienda.

Articulo 4°. De la Composicién de la Comisién de Ahorl 0 y Vivienda.
La Comision de Ahorro y Vivienda estara compuesta por los s1gmentes

* miembros:

El Mlmstr'o ,'c.l'e Hacienda, o su delegado. -
- :El Ministro de Desarrollo, o su delégado .
. El Gerente del Banco de la Repubhca o su delegado

g El Supermtendente Bancario, o su delegado.

El Director de Fogafin, o su delegado.

Dos representantes del Presidente de la Repubhca quienes. seran
ﬁmcwnanos de txempo completo. . :

-~ Presidira las sesiones el Ministro de Hacnenda y en su ausencia, los
demas titulares en el orden sefialado: =
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Paragrafo. El Ministerio de Hacienda tomard las medidas necesarias
para garantizar el funcionamiento de la Comisién de Ahorro y Vivienda.

Articulo 5°. De las funciones de la Comisién de Ahorro y Vivienda.
Son funciones de Ia Comisién de Ahorro y Vivienda:

a) Velar por el cumplimiento de los objetivos del Sistema;

b) Reglamentar la vinculacion de las entidades financieras al Sistema,
en particular dirigir y coordinar las actividades de las personas o
entidades que tengan por objeto el manejo o aprovechamiento de la
inversion de los recursos provenientes del ahorro privado;

¢) Promover y fomentar el ahorro con el objeto de canalizarlo haciala
construccién de vivienda y la ﬁnan01ac1on a largo plazo de los compra-
dores de la misma;

d) Procesar, promover y coordinar la divulgacién de datos y estadis-
ticas referentes al ahorro, la construccién de vivienda y el empleo
generado por esta actividad; -

e) Establecer procedimientos para el cabal cumplimiento de las
obligaciones de divulgacion de informacion y transparenma estable01das
en la presente-ley; ~

f) Diseiiar, establecer y publiéar mamiales de operaciones y practicas

recomendadas para las entidades que manejen el Slstema de Ahorro y
_Crédito Simplificado de Vivienda;

g) Conocer de las quejas, reclamos, peticiones que pudiesen formular
los usuarios del Sistema, y pronunciarse; '

h) Velar por la sana competenc1a entre entidades financieras vincula-
das.al Sistema,

1) Fomentar la creaciény funcionamientq de entidades financieras que
cumplan los objetivos de esta ley.

Articulo 6°. De las disposiciones de la Comisién de Ahorro y Vivien-
da. La Comisién de Ahorro y Vivienda, estudiara y adoptard mediante
Resoluciones Ejecutivas: '

;1) Regulaciones de caracter general sobre el Sistema de Ahorro y
Crédito Simplificado de V1v1enda y la constitucién de obligaciones
dentro del Sistema; :

b) Reglamentaciones generales relacionadas con la operacién, mane-
jo y liquidez de las entidades que reciban préstamos tanto del Banco de
]a Republica como del Fogafin; normas sobre las caracteristicas basicas

del Sistema de Ahorro y Crédito Simplificado de Vivienda, su periodi-

cidad, plazo de las obligaciones y cupos, condiciones, reajustes y en
general todo lo necesario para la adecuada operacion y funcionamiento
del Sistema; :

¢

¢) Normas para las concesiones de préstamos, con el fin de que estos
contribuyan al desarrollo de la politica de asentamientos humanos
adoptada por los organismos competentes del Estado.

Articulo 7°. Delas entidades financieras vinculadas al sistema. Todas
las entidades financieras podran vincularse al Sistema de Ahorro y
Crédito Simplificado de Vivienda. Aquellas que asi lo hicieren seran las
Unicas autorizadas para ofrecer al publico el crédito simplificado de
vivienda de que tratan los articulos siguientes. i

Las entidades vinculadas al Sistema de Ahorro y Crédito Simplificado_

de Vivienda seran las tinicas autorizadas para captar recursos del ahorro
privado remunerado a la vista, que tendran como destinacién exclusiva
la financiacién de v1v1enda a largo plazo através del crédito snnphﬁcado

* de vivienda.

Articulo 8°. De la vigilancia de las enttdades vinculadas al szstema
Corresponde a la Supermtendenc1a Banearia la autorizacién -para el
funcionamiento de las instituciones que formen parte del Sistema de
Ahorro y Crédito Simplificado de Vivienda. La vigilancia de estas
entidades la ejercera la Superintendencia Bancaria por medio de una
Divisién Especializada en ahorro y préstamo para vivienda.

Articulo 9°. De los usuarios del sistema. Son usuarios del Sistema las
personas o entidades que a él se vinculen en calidad de ahorradores,
compradores de vivienda mediante crédito hipotecario a largo plazo y los
constructores como usuarios de crédito a mediano plazo.

Articulo 10. Del reajuste de los ahorros y créditos del sistema. El
ahorro para la construccion de vivienda se manejard contractualmente
sobre la base del reajuste monetario automatico, tanto para los ahorros
como para los préstamos.

Para proteger la capacidad adquisitiva del ahorro, los depoésitos se
reajustardn diariamente de acuerdo con las fluctuaciones del poder ‘
adquisitivo del dinero en el mercado interno.

-

Los préstamos seran reajustados de acuerdo con las variaciones del
salario minimo.

Los intereses pactados tanto para las operaciones pasivas como
activas se liquidaran sobre el valor principal reajustado por sus respec-
tivos indices.

Articulo 11. De las unidades de cuenta del sistema. Todas las cuentas
y registros de las operaciones del sistema deberan llevarse en las
Unidades de Cuenta que se deﬁnen a continuacion, reducidas a moneda
legal:

a) Unidad de Cuenta Pasiva: Para las operaciones de captacion, la
Unidad de-Cuenta se reajustard diariamente de acuerdo con la tasa de
variacion del Indice de Precios al Consumidor, IPC, calculado por el
DANE para el periodo correspondiente a los 12 meses inmediatamente
anteriores;

b) Unidad de Cuenta Activa: Para las operaciones de colocacion, la
Unidad de Cuenta se reajustard de acuerdo con la tasa de variacion anual
del salario minimo.

Pardgrafo. La Comision de Ahorro y Vivienda calculara con la
periodicidad adecuada, e informara y divulgaré con igual perlodlcldad
los valores en moneda legal de las Unidades de Cuenta que serviran para -
el reajuste tanto de los ahorros como de los préstamos.

Articulo 12: Del ahorro a la vista remunerado. El interés remunera-
torio del ahorro a la vista se causard siempre sobre los saldos diarios
expresados en Unidades de Cuenta Pasiva. Los dep6sitos de ahorro a la
vista no estaran sujetos a encaje. Se permitird constituir depésitos de
ahorro en ddlares.

Articulo 13. De la tasa de interés aplicable al crédito simplificado de
vivienda. La tasa de interés aplicable a estos créditos debera ser fija. La
Comisién de Ahorro y Vivienda, en coordinacion con el Banco de la

‘Reptiblica, adoptara las medidas necesarias para que el nivel de las tasas

activas de interés para las operaciones a largo plazo, sea tal que permita
que los créditos asi concedidos sean pagables. Para este efecto, deberan

"tomarse en consideracién las relaciones existentes entre la tasa real de

interés a largo plazo y la valorizacion de los inmuebles financiados, cuya
diferencia debera oscilar entre el cuatro y el cinco por ciento efectivo
anual.

Paragrafo 1°. La tasa deberd enunciarse tinica y exclusivamente como
Tasa Anual Efectiva. Para todos los efectos legales del Sistema, entiéndese

por Tasa Efectiva de interés aquella que aplicada con periodicidad

diferente a un afio, de acuerdo con las férmulas de interés compuesto,
produce exactamente el mismo resultado que la Tasa Anual.

Paragrafo 2°. Para el crédito 31mp11ﬁcado de vivienda se prohibe el
establecimiento de tasas de interés moratorias. La Comision de Ahorro
y Vivienda reglamentara los mecanismos correspondientes a los cobros
ejecutivos, de tal manera que estos correspondan estrictamente a los

. costos causados.

[

Articulo 14. De la eficiencia del sistema. La tasa de interés acordada
entre el deudor y la entidad financiera vinculada al Sistema estara
determinada por el costo de captacion de los recursos, incrementado por
el margen deintermediacion. El margen de intermediacién debera ser una
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medida de la eficiencia de las entidades vinculadas al Sistema, de manera
que sus ut111dades dependan del volumen de sus operacmnes yno dealtas
tasas de‘interés. :

Con el fin de estimular la eficiencia de las entidades ﬁnancieras', la
Comision de Ahorro y Vivienda podra establecer limites maximos al

-margen de intermediacion, cuando no se cumpla lo establecido en el -

articulo ‘13, o cuando asi lo estime conveniente. Esta medida debera
contar con la aprobac10n de la mayoria absoluta de los miembros de la

Comision.

Articulo 15. De los sistemas de amortizacion. Las instituciones que
forman parte del Sistema de Ahorro y Crédito Simplificado de Vivienda,
podran establecer una amplia gama de sistemas de amortizacion de
créditos a largo plazo, con el fin de adecuarse a las diferentes condiciones
de los usuarios del crédito. En todo caso, todos los sistemas de amortiza-
cion deberéan ser previamente autorizados por la Comisiéon de Ahorro y
Vivienda.

Paragrafo 1°. También se podra establecer sistemas de amortizacién
con cuotas expresadas como porcentaje del salario personal del deudor.
. Este sistema sera de plazo variable, dependiendo del crecimiento del
salario personal en relacidn con la variacién de las Unidades de Cuenta
Activa. El deudor podré autorizar a su empleador para que, durante todo
el plazo de amortizacion pactado, le sea descontado automaticamente y
girado mensualmente a la entidad financiadora, el porcentaje fijo del
salario equivalente a su cuota de amortizacion.

Paragrafo 2°. Solamente sera el usuario del crédito quien, con absoluta

libertad y previa la informacién suficiente suministrada por la entidad
crediticia, escogera el sistema de amortizaciéon que considere que se
adapta mejor a sus condiciones partlculares

Articulo 16. Del sistema de crédito subsidiado para la vivienda de

interés social. Los subsidios que destine el goblerno para la financiacion
de Vivienda de Interés Social, podran ser canalizados directamente a
través de las entidades vinculadas al Sistema de Ahorro y Crédito
Simplificado de Vivienda para ofrecer créditos especiales para V1v1enda
de Interés Social.

El subsidio para compradores de vivienda de interés social se utilizara
para ofrecer tasas de interés inferiores con el fin de reducir el valor de las
cuotas de amortizacién de los créditos. La Comisién de Ahorro y
Viviendareglamentara los mecanismos para desarrollar esta disposicion.

Igualmente la Comision de Ahorro y Vivienda podra establecer para
el pago de créditos de vivienda de interés social, cuotas a lo largo de toda
la vida del crédito, como un porcentaje fijo del ingreso mensual del
deudor. El deudor podra autorizar a su empleador para que, durante todo
el plazo de amortizacién pactado, le sea descontado automaticamente y
girado mensualmente a la entidad -financiadora, el porcentaje fijo del
salario equivalente a su cuota de amortizacion.

Articulo 17. De la subrogacion de créditos. Cuando se solicite la
subrogacion de cualquier obligacion hipotecaria ya pactada, las institu-
ciones financieras deberan admitir la solicitud manteniendo la tasa de
interés, si ésta resultase mias favorable para el solicitante. La subrogacion

no podra generar penalizacién, ni costos adicionales para el solicitante,

en particular aquellos ya cubiertos por la obligacién inicial relatlvos ala
valoracion del mismo inmueble.

Articulo 18. Del estimulo al mercado inmobiliario. Con el fin de
fomentar la inversion en bienes inmuebles, ninguna edificacion gravada
con hipoteca constituida a favor de cualesquiera de las entidades que
formen parte del Sistema de Ahorro y Crédito Simplificado de Vivienda
y que respalde un crédito simplificado, podra someterse a régimen de
control de arrendamientos. :

Articulo 19. De los mecanismos para la estabilizacién del sistema.
Conel finde propender por la estabilidad del Sistema de Ahorro y Crédito
Simplificado de Vivienda, la Comision de Ahorro y Vivienda reglamen-
tard la titularizacion de la cartera hlpotecarla de las entidades ﬁnan01eras

vinculadas, y establecera los mecanismos para la compra y venta de los
titulos hipotecarios correspondientes.

Para estimular la realizacion de proyectos, la Comision de Ahorro y
Vivienda podra reglamentar la titularizaciéon de proyectos de vivienda
presentados a su consideracion directamente por los constructores, en
condiciones que résulten mas favorables para el usuario.

Igualmente la Comision de Ahorro y Vivienda estudiara y reglamen-
tard sistemas novedosos tales como ventas anticipadas y otros mecanis-

. mos que permitan obtener recursos adicionales y estables para la finan-

ciacion de proyectos.

~

Con el mismo propdsito, el Fondo Nacmnal del Ahorro y las demas
entidades tanto de derecho ptblico como privado que manejen fondos de
pensiones o cesantias, podran destinar parte de sus recursos para inver-
sién en obligaciones reajustables emitidas por las instituciones que
forman parte del Sistema de Ahorro y Crédito Simplificado de Vivienda.

Parégrafo Las cuantias y condiciones para la inversion de que trata el
inciso anterior, seran reglamentadas por la Comlslon de Ahorro y
Vivienda.

Articulo 20. Del sistema de seguros de desempleo. Las entidades

financieras vinculadas al Sistema deberan pactar con el deudor de la
obligacion hipotecaria contratada un seguro en caso de desempleo. Dicho

_seguro deberd amparar al deudor por un tiempo méximo de doce (12)

meses, durante los cuales la deuda quedara congelada. El seguro pagara
a la entidad financiera el monto correspondiente a la capitalizacion de
intereses durante el tiempo en que el deudor estuvo desempleado
Superada la situacién de desempleo o cumplido el plazo méaximo enun-
ciado, se reanudara la amortizacién del crédito simplificado de vivienda,
en las mismas condiciones vigentes al momento de la interrupcion del .
pago, sin penalizacion alguna para el deudor.

Queda prohibida a las entidades financieras vinculadas al Sistema la
exigencia con caracter obligatorio a los usuarios del Sistema de tomar con
sus entidades filiales dlferentes tipos de seguros, incluidos los que aqui
se establecen. .

Para garantizar el cumplimiento de-esta disposicidn, autorizase al
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, para crear un
sistema de seguros de desempleo. Dicho sistema debera permitir la oferta
de seguros de desempleo sobre obligaciones hipotecarias por parte del
sector publico y del sector privado, fomentando la sana competencia en
el mercado.

Paré4grafo. La Comision de Ahorro y Vivienda, conjuntamente con

- Fogafin, reglamentara las condiciones dentro de las cuales este seguro se

podré hacer efectivo. El seguro de desempleo tendra una vigencia 1gua1

a la de la vida del crédito.

Articulo 21. Del fondo de convertibilidad del sistema UPAC al
sistema de crédito simplificado de vivienda. Créase un Fondo de
Convertibilidad con el objeto de permitir la convertibilidad, a solicitud
del deudor, de los créditos para vivienda contratados en el sistema UPAC
antes de la fecha de entrada en funcionamiento del nuevo 51stema al
crédito de vivienda simplificado.

Paragrafo. Los beneficios derivados de la convertibilidad de los
créditos en UPAC al Crédito Simplificado de Vivienda no dependeran en
ningln caso de la ampliacién del plazo a que originalmente ha sido
pactada la deuda, el cual permanecerd inmodificable, salvo en casos
excepcionales, a solicitud del deudor, que debera tener la autorizacién de
la Comisién de Ahorro y Vivienda.

Articulo 22. De los recursos del fondo de convertibilidad. Este Fondo
de Convertibilidad se constituira inicialmente con recursos del Banco de
la Republica. La Comisién de Ahorro y Vivienda y el Banco de la
Reptiblica reglamentaran el funcionamiento del Fondo, asi como el
acceso a los recursos y los aportes al Fondo de las instituciones financie-
ras vinculadas al Sistema. E] Fondo existira hasta que las circunstancias
lo requieran. - ,
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Articulo 23. De la obligacidn de divulgacidn de informacion para el
ahorrador. Con el fin de asegurar la sana competencia en el mercado
financiero, las entidades financieras deberan divulgar al publico infor-
macion clara, oportuna y veraz, que permita al ahorrador tomar decisio-
nes financieras racionales.

Todas las entidades financieras deberan divulgar al pablico la infor-
macion completa de las caracteristicas de sus productos, en patticular:

« Tasa de remuneracion expresada en tasa efectiva anual.
~ « Condiciones de pago de la remuneracion.

« Plazo si aplica. '

* Penalizaciones si las hubiere.

« Garantias ofrecidas sobre ios depésitos.

~ Articulo 24. De la obligacion de z'hformacio’npara el deudor. Todas
las entidades financieras deberan divulgar ia informacién completa de las
caracteristicas de la obligacion hipotecaria ofrecida y/o contratada.

En particular deberan dar a conocer al interesado la siguiente informa- -

cién antes de y durante la contratacion de la obligacion:
-« Tipo de obligacién (UPAC o Crédito Simplificado de Vivienda).
* Valor de la obligacion. '
» Plazo de la obligacion.
» Sistema dé amortizacion.

« Comportamiento de las cuotas a largo plazo de acuerdo con el
sistema de amortizacion escogido, discriminando los abonos a capital y
los intereses en cada cuota. Esta informacion debera ser actualizada
anualmente, a mas tardar el 30 de enero de cada afio, mediante envio a
todos los deudores individuales de una proyeccion clara del comporta-
miento de su obligacion durante el afio que se inicia.

 Articulo 25. De las sanciones. El incumplimiento por parte de las
instituciones financieras de cualquiera de las disposiciones sobre divul-
gacién y transparencia establecidas en la presente ley, acarreara como
- sancién la condonacion del 100% de la deuda del afectado.

Articulo 26. De las medidas excepcidnales paralarecuperaciondela .

vivienda. Con el fin de resolver los problemas creados por la distorsion
del sistema UPAC, la Comisién de Ahorro y Vivienda establecera, de
acuerdo con el Banco de la Republica, mecanismos excepcionales para
la recuperacion de la vivienda por parte del deudor, cuando la pérdida de
la misma haya sido imputable a las distorsiones del sistema.

La Comision de Ahorro y Vivienda debera establecer mecanismos
preferenciales para larefinanciacion de las deudas;condonando intereses
de mora y costos judiciales. El deudor podrd recomprar su vivienda
perdida como maximo al mismo valor en que fue recibida en pago por la
institucion financiera. En el caso que ésta ya hubiese sido vendida por la
entidad financiera, el deudor damnificado tendra derecho a identificar
una vivienda de caracteristicas equivalentes a la que perdié y si hubiere
una diferencia en el precio con el valor al cual fue recibida su vivienda
en dacién en pago, esta diferencia debera ser absorbida por el Estado y
lainstitucién financiera en los porcentajes que para estos casos reglamen-
te la Comisién de Ahorro y Vivienda. '

Paragrafo. Aquellos deudores, que a pesar del crecimiento desmedido
de las cuotas de amortizacién y del crecimiento del saldo de la deuda, en
muchos casos superior al valor de la misma vivienda, han mantenido su
obligaci6én hipotecariaal dia, deberanrecibir del Fondo de Convertibilidad
de que tratael articulo 21 de esta ley, un alivio consistente enla reduccion
del saldo deudor en la cuantia equivalente a la suma del crecimiento en
exceso del saldo deudor y al mayor valor pagado a capital, resultantes del
incremento del crecimiento de la UPAC dependiente del DTF; a partir de
la expedicion de la Resolucién 06 del 15 de marzo de 1993, con el
crecimiento de la UPAC para el mismo periodo en funcién del IPC.

Articulo transitorio. El Gobierno tendra 90 dias a partir de la entrada
_en vigencia de la presente ley, para poner en funcionamiento el Sistema

. de Crédito Simplificado de Vivienda, instalar la Comisién de Ahorro y
Vivienda, y crear el Crédito Simplificado de Vivienda, el Crédito
Subsidiado para Vivienda de Interés Social, el Sistema de Seguros de
Desempleo, el Fondo de Convertibilidad del Crédito para Vivienda, y las
Medidas Excepcionales-para larecuperacion de la vivienda, establecidos
por los articulos 2°, 3°, 4% 10, 11, 13, 14, 16, 20, 21 y 26 de la misma.

De los honorables Congresistas,
Ingrid Betancourt Pulecio,

_ Senadora de ia Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Consideraciones generales

Nadie discute el importante aporte que ha brindado el sistema UPAC l
como mecanismo para fomentar el acceso a la vivienda de sectores

populares y de la clase media. Desde 1972 cuando el gobierno del

- Presidente Misael Pastrana Borrero, atendiendo las recomendaciones del
profesor Lauchlin Currie, establecid el sistema, hasta 1997, dos millones
de hogares colombianos accedieron a una vivienda digna. Lo anterior,
como proceso de masificacion de la vivienda, tiene un significado

~ importante sobretodo cuando las estadisticas muestran que con los viejos
mecanismos establecidos por el Banco Central Hipotecario, BCH, y el
Instituto de Crédito Territorial, s6lo habian accedido a vivienda propia
60.000 hogares en 10 afios. :

El criterio sefialade por Currie era valido, “Incentivar el ahorro

reconociendo una correccién monetaria ligada a la inflacién”™. De esta

manera si la inflacién variaba, dicha correccién monetaria se afectaba en
igual sentido y proporciéon. '

El sistema se basaba en ¢l monopolio por parte de las corporaciones
de ahorro y vivienda de la cartera hipotecaria y en la participacion directa
del Banco de laRepublica a través del FAVI, para resolver problemas de
liquidez coyunturales. _ '

Entre 1974 y 1988, la inflacién se dispar6 llegando a niveles del 25%
anual. Mientras las corporaciones de ahorro y vivienda reconocian
remuneracién equivalente a sus ahorradores, los bancos pagaban intere-
ses mas bajos. Ello produjo desplazamientos masivos de recursos de los
bancos a las Corporaciones de-Ahorro y Vivienda, CAV.

Este nuevo escenario llevé a modificar la formula de la correccion
monetaria, imponiéndole limites.a las remuneraciones reconocidas por
las CAV con el fin de no penalizar el sistema bancario.

De 1988 a 1992 el escenario financiero sufrié una rotunda modifica-
ci6n: la inflacién cay6 mientras las tasas de interés bancarias se dispara-
-ron. El resultado fue una crisis de captacion para las CAV, puesto que el
ahorro fue succionado por los bancos. Las mismas corporaciones de
ahorro y vivienda en vez de ofrecer productos novedosos y competitivos
para el ahorrador, buscaron por medio de un intenso “lobby”, modificar
el calculo de la correccion monetaria de manera a ligar el UPAC ya no
.exclusivamente al crecimiento de la inflacién sino también a las fluctua-
ciones de las tasas de interés o DTF. Ello indujo una nueva modificacién
de la formula de la correccién monetaria, en la cual se introdujo por
primera vez este nuevo factor: la tasa de interés bancario, es decirel DTF.

La costumbre ya adquirida de que el Estado debia resolver las
dificultades de competitividad financiera de las corporaciones de ahorro
y vivienda o de los bancos segun el escenario, hizo carrera.

La tendencia se fue acentuando, y ya en 1993, con la liberacion del
sistema financiero, se estableci6 una formula en la cual la correccion
monetaria se independiz6 completamente de lainflaciony quedo referida
{inicamente al costo de captacion del ahorro. Parad6jicamente, la nueva
correccién monetaria convirtié el crédito de vivienda en un negocio poco
atractivo.

Bajo presion, el gobierno modificé, una vez més, la formula de la
correcci6on monetaria. Esta vez quedd ligada unicamente a la tasa de
interés bancario. Este resulto ser el Gltimo timonazo estatal. Al desligar
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definitivamente el UPAC de la inflacién, convirtid el sistema en un
instrumento dependiente de las fluctuaciones del mercado monetario, es
decir totalmente impredecible y volatil. El UPAC de Lauchlin Currie
muri6 sin pena ni gloria. .

Al estudiar el comportamiento de las estadisticas de captacion de las
Corporaciones .de ahorro y vivienda, se encuentra que el argumento
principal aducido parajustificar el calculo de la correccién monetaria con
base en la tasa DTF, fue evitar la corrida en los depésitos captados en
UPAC, lo cual no produjo el objetivo buscado. En efecto, los depésitos
en UPAC disminuyeron con3istentemente, pues pasaron de representar
el 97,5% en 1988 al 38,6% en 1998, mientras que los depdsitos en pesos
aumentaron su participacion en el total de las captaciones de las Corpo-
raciones al pasar del 2,5% en 1988 al 61,4 % en 1998.

La pregunta obvia que surge es: si atar la correccién monetariaal DTF
no sirvié para mantener la captacion de recursos en UPAC, ;por qué se
insistié en mantener esta practica? No se necesita mucha imaginacién
para responder este interrogante. La razén no fue otra que permitir el
crecimieln}desfnedido de las cuotas de los deudores hipotecarios, lo
mismo-que el saldo de sus deudas. De esta manera, las Corporaciones,

con la complicidad del Banco de la Republica, abusaron de los deudores,

cambiandoles subrepticiamente las condiciones bajo las cuales se habia
contratado el crédito a largo plazo. Pero esta practica abusiva, no tardé
envoltear sus efectos. El abuso de las Corporaciones, con la participacion
del Banco de la Republica, convirtié las deudas en UPAC en impagables,
con los resultados dramaticos por todos conocidos.

Mientras tanto, la crisis se abri6 paso en el gobierno Samper. La falta
de credibilidad en el mercado internacional, el aumento del gasto pablico
y ¢l consiguiente incremento en el déficit fiscal, generaron el caldo de
cultivo apropiado para que prosperara un desequilibrio macroeconémico
inusual. S

A mediados de 1998, la desastrosa situacion econdémica heredada de
Samper, la crisis de los mercados financieros de los paises emergentes y
su contragolpe en las economias vecinas, indujeron una fuerte especula-
cién por parte de Ia banca nacional en contra del peso. Por su parte el
Banco de la Republica, en su afin por controlar la banda cambiaria como
uno de los instrumentos de lucha contra la inflacion doméstica, elevo las
tasas de interés en el mercado a niveles desconocidos hasta entonces. La
DTF aument6 mas de 4 veces entre diciembre 1997 y diciembre 1998,
llevando la correccion monetaria a tasas de crecimiento del 27,20 % en

~ diciembre de 1998.

El efecto no se hizo esperar. Esta situacién, combinada con la
maduracion de créditos en UPAC pactados en sistemas de amortizacion
cuyas cuotas aumentaban aceleradamente, explica que se presentaran
incrementos en las cuotas de los créditos hipotecarios hasta del 70% en
los ultimos meses del afio 98. :

De manera irresponsable, algunas instituciones financieras
incursionaron en el mercado con productos crediticios como-la “cuota
superminima”, creando la ilusion de un crédito barato cuando en realidad
era en el factor de crecimiento del sistema de pago donde realmente se

 trasladaba el peso de la deuda. Ello produjo, con el aumento de las fasas

de interés, una situacion explosiva, reventando literalmente la capacidad
de pago del deudor.

Las corporaciones y algunas transformadas en bancos lograron de esta
manera inflar una demanda artificial de financiacién de vivienda, otor-

gando créditos sin conocer la capacidad de pago de sus clientes, y

reduciendo el andlisis del riesgo a la capacidad de pago de la primera
cuota del deudor. :

Asi las cosas, la cartera vencida hipotecaria pas6 del 3.3% en junio de
1995 a 13.33% en marzo de 1999, con aceleraciones galopantes en el
primer trimestre de 1999, ganando un punto porcentual cada mes. Ello
conllevé simultdneamente un deterioro de la totalidad de la cartera de las
instituciones financieras, con picos del 28.16% en marzo de 1999 parala

cartera vencida a constructor. La cartera morosa de las CAV alcanza hoy

financieras equivale al 25% de su propio patrimonio.

limites superiores al 16% y los bienes recibidos en pago ascienden al
valor de 2.7 billones de pesos que segin las mismas instituciones

Paraddjicamente, un sistema creadc para incentivar la economia a .
través de la construccién de vivienda, terminé convirtiéndose en un
factor mas de recesion. El UPAC, como sistema, se desvirtiio puesto que
no permitié6 mantener una racionalidad econémica en el manejo de la
cartera hipotecaria. Los bancos se vieron inundados de viviendas entre-
gadas en dacion de pago, con lo cual se afectaron seriamente los balances
de las instituciones financieras, incluso creando riesgos de crisis al
sistema financiero en su totalidad.

Adicionalmente, el sistema UPAC se hizo opaco, dificultando latoma
de decisiones racionales por parte de los usuarios del crédito de vivienda.
En la actualidad existen 36 formulas diferentes - o “gradientes” - para
establecer un sistema de pagos de una obligacién hipotecaria. La dificul-
tad de conocer al detalle la composiciéon y comportamiento de estos
gradientes, y la inclusion de clausulas variables con las cuales no sélo se
modifica la correccién monetaria sino también los margenes de
intermediacién, hacen practicamente imposible el control y vigilancia de
estos créditos.

- Laausenciade regulacion sobre los sistemas de pago, ha dado pie para
multiples abusos. El deudor sélo tiehe acceso a ofertas de crédito

. imposibles de comprender que le impiden comparar las alternativas que

existen en el mercado. El anatocismo se convirti6 en el lugar comiin, pues
al quedar la UPAC ligada-al DTF, el crédito hipotecario qued6 determi-

. nado absurdamente por dos tasas de interés, una variable e impredecible:

la correccion monetaria, y otra fija: la tasa de interés pactada al momento
de contratar el crédito. En estas condiciones el sistema UPAC se

~ convirti6 en un'método legal para expropiar al usuario del crédito.

a

II. Funciones indelegables del Congreso

La Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19, literal d)
establece como una de las funciones del Congreso de la Republica, dictar
las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para regular las actividades financiera,
bursétil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, apro-
vechamiento e inversion de los recursos captados del publico.

- Esta funcioén es indelegable por cuanto la iniciativa de las leyes
correspondientes es potestad absoluta del legislador, no sometida a las
restricciones estipuladas en el articulo 154 de la Constitucidn Nacional,
pues no se ordena en esta ley participacion en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, ni se autorizan aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales, ni mucho menos se
decretan exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

-» El Congreso tiene por lo tanto la responsabilidad histérica de darle

solucion a la crisis en la que se encuentran mas. de 800.000 hogares’
colombianos, victimas de un sistema que no supo garantizarles su
inversion, despojando a muchos no sélo de sus ahorros; sino también de
sus viviendas.

En ese sentido el proyecto que se presenta a consideraciéon del
Congreso, formula alternativas viables frente al sistema tradicional del
UPAC. En particular se prevé la creacién de:

e Un Sistema de Ahorro y Crédito Simplificado de Vivienda abierto
a todas las entidades financieras.

» La creacién de un ente rector del Sistema Simplificado de Ahorro y
Crédito de Vivienda: La Comisién de Ahorro y Vivienda.

* Un Sistema de Ahorro cuya remuneracién se liga al IPC para

garantizar la proteccion del valor adquisitivo del ahorro.

* Unsistema de Crédito para vivienda ligado a la variacién del salario
minimo y un seguro de desempleo para sus usuarios.

* Un esquema atractivode captacion para las entidades financieras, al
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exclusiva-para nutrir el Sistema de Crédito Simplificado de Vivienda:
Dichos recursos quedan exentos de encaje con el fin de apalancar un
mayor volumen de operaciones hipotecarias.

* Un Fondo de Convertibilidad para asegurar el paso de una deuda en
UPAC al Sistema de Ahorro y Crédito Simplificado de Vivienda.

+ Unas normas para obligar a las instituciones financieras a divulgar
la informacion al cliente necesaria para tomar decisiones ilustradas y
asegurar la transparencia en el mercado financiero, condi¢iones funda-
mentales para permitir una sana competencia entre los actores del
sistema.

» El ‘establecimiento de una Divisién Especializada de la
Superintendencia Bancaria para vigilar las entidades financieras vincu-
ladas al Sistema.

+ Un sistema transparente de subsidios para los compradores de la
Vivienda de Interés Social.

» Unas medidas excepcionales para permitir, en ciertos casos y bajo
ciertas condiciones, la recuperacién de la vivienda por parte de aquellos
deudores en UPAC, arruinados por la especulacion sobre las tasas de
interés y victimas de las distorsiones introducidas al sistema UPAC.

El objetivo de esta propuesta no es el de eliminar abruptamente el
sistema UPAC, sino el de sustituirlo paulatinamente y sin traumas,
permitiendo la transicion hacia el nuevo esquema de Crédito Slmphﬁ-
cado de Vivienda. Se trata de la creacion de una nueva modalidad que
amplia el sistema de crédito, oxigena el mercado financiero y hace viable
la recuperac:on del sector de la construccion en un momento de
recesion. ‘

" Ademas de asegurar la estabilidad en la financiacion de la vivienda, que .

esun problema éoyuntur?l; através de un sistema que proteja simultanea-

“mente al ahorrador, al usuario del crédito y a la institucion financiera se
contribuye de manera ef/‘éctiva al crecimiento estable dela economia, meta
fundamental de cualquier plan de desarrollo serio. -

Se crean las condi¢iones para que el nuevo esquema sea atractivo para
todos. El ahorrador /Zera protegido del deterioro causado por la inflacion.
El usuario pactar /su deuda con base al aumento del salario minimo, con
lo cual asegurard poder cumplir con sus obligaciones crediticias. Las
entidades ﬁnano(eras logran estabilidad en la captacion de los recursos al
obtenerun tratamlento exclusivo para la captacion de ahorro remunerado
-a la vista, cubren el riesgo de descalce de tasas o “gap”, puesto que el
aumento del salario minimo es tradicionalmente superior al de la infla-
cion, y acceden a recursos no castigados por las exigencias de encaje.

I[I1. Andlisis del proyecto articulo por articulo

Articulo 1°. Del fomento del ahorro. Es ev1dente que el crédito de

vivienda requiere financiacion a largo plazo A su vez, las tasas de interés
para el crédito a largo plazo, por esencia, son diferentes de aquellas que
puede soportar el crédito a corto plazo. En consecuencia, se deduce que

estas dos modalidades de crédito no pueden competir por el mlsmo

ahorro.

Las operaciones a corto plazo, pueden soportar tasas exageradamente
altas, sin reales dificultades. De hecho en tiempos recientes, el Banco de

la Reptiblica estableci6 para.el crédito interbancario, tasas del 110%, las.

cuales, aplicadas durante uno o dos dias no generaron traumatismo
significativo al sistema financiero. -

Existe una relacion directa entre la tasa de interés y el plazo Optimo al
‘que se puede contratar un crédito: entre mas alta es la tasa de interés, el
plazo aceptable resulta ser mas corto, precisamenté porque el beneficio
del plazo es bajar el monto de la cuota mensual. No tiene sentido alargar
el plazo cuando la disminucion en la cuota mensual es marginal. El
cuadro N° 1, indica en la primera columna las variaciones del plazo dei
crédito desde S hasta 30 afios. En la primera fila, estan las variaciones de
la tasa de interés efectiva anual, del 5% hasta el 26,64%. Para cada tasa
de interés se aprecia la reducclon de la cuota a medlda que aumenta el

plazo. Sin embargo, la disminucion es cada vez menor, lo cual permite

identificar la cuota a partir de la cual no se justifica aumentar el plazo. De -

lo anterior se deduce que con tasas de inferés tan elevadas como las que
existen en Colombia, resulta engafioso alargar los plazos de las deudas
hipotecarias.

Cumplir con el mandato constitucional consagrado en el Articulo 51
de la Constitucion Politica, que obliga al Estado a garantizar el derecho
de los colombianos a una vivienda digna, exige como lo consagra el
mismo articulo a disefiar sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo como el que en este proyecto se propone.

Articulo 2°. Del sistema de ahorro y crédito simplificado de vivienda.

Al crear este sistema de ahorro y crédito para vivienda-se trata de proteger
al comprador de vivienda mediante la garantia de que las cuotas de
amortizacion de su crédito, tendran un aumento que en ninglin caso podra
ser superior al de su salario.

Adicionalmente se pretende mantener la proteccion del ahorro contra
la inflacién que tradicionalmente le ha otorgado el sistema UPAC al
ahorrador.

El Sistema estara confiado a todas las entidades existentes, lo cual
resulta razonable. Ellas tienen experiencia en el manejo ﬁnanmero, lo
cual es garantia para los usuarios. El funcionamiento de estas operacio-
nes, estard vigilado especialmente por la Superintendencia Bancaria,
como se explica més adelante.

Igualmente el Sistema se ha disefiado para que la base de su funcio-
namiento sea la eficiencia y las utilidades de las entidades financieras se
deriven del manejo de grandes volimenes de dinero y no de altas tasas
de interés. Sobre el particular existen multiples experiencids internacio-
nales: las entidades financieras espafiolas y de Estados Unidos, manejan
margenes de intermediacion del orden del 2%, con resultados amplia-
mente satisfactorios en sus utilidades.

El Sistema estara conformado por:

. U‘ni ente rector: la Comision de Ahorro y Vivienda,

« Las entidades financieras vinculadas al Sistema, -
* Los usuarios del sistema. - -

Articulo 3°. De la Comisién de Ahorro y Vivienda. Un Sistema tan
importante como el del ahorro con destino a la financiacion de la

vivienda, requiere una permanente orientacion y vigilancia por parte del”

Estado. Las caracteristicas propias del Sistema, ya expresadas atras,
hacen que el ahorro deba estar reglamentado y orientado por un organis-
mo especializado.

Mientras el Sistema UPAC funcion6 bien, existidé un ente rector
especializado. Cuando se suprimio este ente y el ahorro en UPAC entrd
a ser regido bajo las mismas normas del sistema financiero tradicional,
se desvirtud en sus propdsitos iniciales, desatandose problemas que lo
llevaron hasta el colapso.

El mundo ha cambiado y sigue transformandose aceleradamente.
Colombia no es la excepcion. Las condiciones socioecondmicas actuales
son bien distintas a las de 1972, cuando se cre6 el UPAC. No se puede dar
marcha atras y revivir un sistema que funcion6 bien pero en un escenario
distinto al de hoy. No se puede por lo tanto pensar en tener nuevamente
entidades exclusivamente dedicadas al crédito hipotecario, es decir a
revivir la banca especializada. Pero si continiia siendo indispensable que
el ahorro y el crédito hipotecario sea mariejado con criterios especializa-
dos. Por esta razon el Sistema esté abierto a la participacion de todas las
entidades financieras que organicen en su interior la capacidad especia-

lizada requerida para este proposito.

Articulo 4°. Composicion de la Comision de Ahorro y Vivienda. La
Comision de Ahorro y Vivienda que se crea, tiene carécter estatal. Dado
los asuntos que le compete tratar y debe reglamentar, exige la participa-
cion de los jefes de las entidades que tienen que ver con la conduccion de

la economia, de la politica monetaria y de la vigilancia de las entidades

L J
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financieras. Como estos son asuntos eminentemente técnicos, de alta
complejidad y responsabilidad, se establece que dos representantes del
Presidente de la Republica participen, exigiendo de ellos las mas altas
calidades indispensables para el desarrollo de estas funciones. Por
razones similares a las que tiene en la actualidad la Junta del Banco de la

Republica, estos dos representantes deberan ser funcionarios de tiempo

completo.

Articulo 5°. De las funciones de la Comision de Ahorro y Vivienda.
Tal como se puede ver en la enumeracion de las funciones, el proyecto
de ley dota a la Comision de Ahorro y Vivienda de las herramientas
necesarias y suficientes para que, dentro de los lineamientos estableci-
dos, el Sistema se mantenga actualizado acorde con las cambiantes
circunsiancias de la economia.

Articulo 6°. De las disposiciones de la comision de Ahorroy Vivienda.
Puesto que el caracter de la Comisiéon de Ahorro y Vivienda no es

simplemente el de sugerir medidas, sino el de adoptar normas y regla-.

mentaciones de obligatorio cumphmlento se ha previsto que ella se
exprese por medio de resoluciones ejecutivas. Estas resoluciones estaran
legalizadas con la firma del Ministro de Hacienda, en calidad de Presi-
dente de la Comision de Ahorro y Vivienda y de quien actie en calidad
de Secretario Ejecutivo de la misma.

Articulo 7°. De las entidades financieras vinculadas al sistema. Si
bien el Sistema prevé la participacion de todas las entidades financieras,
unicamente aquellas que lo soliciten y obtengan la debida autorizacién,
podrén captar recursos remunerados del ahorro privado cuya destinacion
especifica seré la financiacién de vivienda y ofrecer créditos simplifica-
dos de vivienda.

Articulo 8°. De la vigilancia de las entidades vinculadas al sistema.

- Debido a que la actividad del Ahorro y Crédito de Vivienda es especia-

lizada y teniendo en cuenta los altos requisitos que se le exigen a las
entidades financieras para vincularse al Sistema, se necesita que la
entidad encargada de su vigilancia -la Superintendencia Bancaria- dis-
ponga y asigne el personal especializado que pueda ejercer el control y

_lavigilancia de manera adecuada. Dicho personal estara agrupado enuna

Divisién Especial, dedicada exclusivaménte a la vigilancia y control de
las entidades financieras vinculadas al Sistema.

Articulo 9°. De los usuarios del sistema. El Sistema se ha disefiado
teniendo en cuenta todos los sectores que en él participan: los ahorradores,
los intermediarios financieros y los usuarios del crédito, tanto construc-

tores como deudores hipotecarios a largo plazo, velando por sus intereses -

y teniendo en cuenta tanto sus derechos como sus obligaciones.

~ Articulo 10. Del reajuste de los ahorrosy créditos del sistema. Enuna
economia inflacionaria, resulta demasiado aventurado y pehgroso esta-
blecer contratos de mutuo a largo plazo, con base en suposiciones del
comportamiento futuro de la inflacién. Por esa razén resulta indispensa-

ble la indexacion ligada al IPC o a otros pardmetros que de igual manera

reflejen las fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda, como el
salario minimo. Este principio no es vélido unicamente para situaciones
de altas tasas de inflacién. Recientemente en los Estados Unidos, cuya
inflacién es notablemente baja, se han emitido bonos del Estado a largo
plazo, precisamente 1ndexados a los 1nd1ces que reflejan la inflacion
realmente ocurrida.

. Deacuerdo con lo anterior, la proteccion del ahorro, queda garaitiza-

da mediante el reajuste automatico y diario del capital,con base en las -

variaciones del IPC, para el periodo correspondiente ‘a los doce (12)
meses inmediatamente anteriores.

Para garantizar que la cancelacién de los préstamos se pueda'hacer
mediante cuotas de amortizacion que en ningiin evento pongan en dificul-
tad a los deudores, el crecimiento de las cuotas y el reajuste de las deudas
sera inicamente dependlente de las variaciones del salario minimo.

De esta manera quedan satisfechas las expectativas tanto del ahorra-
dor como del deudor y se compaginan sus intereses que aparentemente
eran conirapuestos.

Puesto que en el largo plazo, el reajuste del salario minimo es superior
alainflacion, este aparente sobrecosto a cargo de los usuarios del crédito,
es en realidad una especie de seguro, que le garantiza que el crecimiento
de sus obligaciones no sera erratico ni sobrepasara el crecimiento de sus
ingresos en ninguna etapa de la vida de su crédito, pues nunca estara
sujeto a variaciones estacionales exageradas de la inflacion, que en el
corto plazo pueden causar serias dificultades a los deudores.

" Articulo 11. De las Unidades de Cuenta del Sistema. Para cumplir con
los principios sefialados anteriormente, las operaciones del Sistema
deberan llevarse en “Unidades de Cuenta”, naturalmente reducidas
siempre a moneda legal. En ninglin caso se estd creando una nueva
moneda.

- Articulo 12. Del ahorro a la vista remunerado. El Crédito a largo’
plazo no soporta tasas altas de interés y las tasas de colocacion dependen
obviamente de las tasas de captacion. Por lo tanto, si se quiere disponer
de recursos abundantes para el crédito a largo plazo, estos deben ser
captados atasas tales que incrementadas en el margen de intermediacion,
estén en niveles adecuados para la operacion de largo plazo.

Lo anterior exige unas condiciones especialmente rigurosas para que
la porcién del ahorro nacional con destinacién especifica a la financia-
cién de vivienda, pueda cumplir con las caracteristicas que hacen viable
el crédito a largo plazo.

Destinar el ahorro a la vista remunerado a esta funcién especifica,
sustrayéndolo de la competencia del ahorro para financiar operaciones
de corto plazo, no crea distorsiones ni problemas estructurales en la
economia.

El ahorro ala vista, que por su propia esencia es mantener la operacién
diaria de toda- economia, no puede fugarse en busca de mayores
rentabilidades y aumentaen la medida del crecimiento real de la econo-
mia. Paraddjicamente el ahorro a la vista es mas estable que el ahorro a
término fijo que por su propia naturaleza busca opciones de mayor
rentabilidad. Por eso, aseverar que solo se puede hacer financiacién a
largo plazo con recursos captados a largo plazo, no es mas que una falacia
financiera.

Lo anterior no elimina, si no refuerza, la necesidad de acopiar otros
recursos igualmente estables, de origen y caracteristicas especiales, tales
como los fondos de pensiones, cuyo destino natural, por 1o menos en una
proporcion importante, debe ser el financiamiento de la vivienda.

Articulo 13. De la tasa de interés aplicable al Crédito Simplificado de
Vivienda. Puesto que las Unidades de Cuenta en que se llevan las
operaciones tanto pasivas como activas permiten precisamente el ajuste
automatico de los saldos, las tasas de interés aplicables a los créditos
deben ser inmodificables a lo largo de la vida de estos.

Tomando en cuenta las experiencias internacionales en financiacién -
de vivienda, el nivel de estas tasas fijas debe ser tal que no supere ciertos
limites compatibles con el largo plazo y con cuotas de amortizacion
pagables.

Para que exista interés y justificacion de parte de los compradores de
viviendd, las cuotas de amortizacion deben ser similares a lo que -
representaria el canon de arrendamiento por la propiedad hipotecada. De
esta manera se crea un aliciente para el comprador quien mediante el

* pago de una cuota razonablemente superior al arrlendo equivalente,

puede convertirse en propietario.
Enlaactualidad, la crisis econdrica y las distorsiones introducidas al

 Sistema UPAC, traducidas en altas tasas de interés y valorizacion de las

propiedades nula y aun negativa, hicieron estallar la racionalidad del
Sistema. En efecto, el deudor tiene que pagar una cuota de amortizacién
quees dos o tres veces superior al valor del arrendamiento de un inmueble
similar, lo-cual ha preducido el estancamiento de las ventas de vivienda
y el incremento a niveles altamente peligrosos de la cartera del Sistema
UPAC. Lasituacion creada por las distorsiones introducidas al calculo de
la UPAC es tan dramatica que, a pesar de la reduccion de la inflacion y-
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de la paulatina-aplicacién de la sentencia de la Corte Constitucional

respecto del calculo dela UPAC, las cuotas para los deudores del UPAC
se mantienen a niveles impagables.

Paragrafo 1°. La manera tradicional como el sector financiero enuncia
las tasas de-interés, en términos de tasas nominales y periodos de
amortizacion caprichosos, ya sean vencidos o anticipados, inducen a
error a los usuarios del crédito que no son propiamente —en la mayoria de
los casos— expertos en matematicas financieras. En aras de la transparen-
cia que permita la objetiva comparacion de las ofertas de tasas de interés,
estas deberan ser estipuladas y ofrecidas inicamente en términos de tasa
anual efectiva.

Paragrafo 2°. No hay razon ni filosofica ni financiera, para aplicar las
llamadas tasas de interés moratorio que castigan injustamente el incum-
plimiento de una obligacion. El hecho de entrar en mora una obligacion,
no encarece el costo de captacion de los recursos para la entidad
" financiera. Si el deudor ha tenido dificultades para cancelar su obligacion

a la tasa normal, con mayor razon sera imposible cancelarlas a una tasa
exageradamente mas elevada. De todas maneras, la entidad financiera
. debe cubrirse a través de las garantias y de los costos que implican la
egjecucion de las mismas, pero sin que haya lugar a hacer utilidades

adicionales sobre el fracaso de un deudor que en la generalidad de los .

casos de crédito para vivienda, no es culposo.
Articulo 14. De la eficiencia del sistema. Teniendo en cuenta que se

le esta concediendo a las instituciones financieras usuarias del Sistema,’

prerrogativas exclusivas y remitiéndonos a experiencias en otras partes
del mundo, se determina que dichas entidades deben orientar sus accio-

nes hacia el manejo de grandes volimenes de fecursos en vez de depender

de amplisimos margenes tanto de operacion como de-utilidad.

La experiencia internacional, teniendo en cuenta los indicadores de

'valorizacion de la finca raiz en diferentes paises, y sus tasas de interés a

largo plazo, sefiala que el crédito a largo plazo para vivienda no soporta

tasas reales superlores al 5%. Lo anterior permite establecer la siguiente
ecuacion:

Interés a largo plazo - Tasa de valorizacién del inmueble = 5%

La situacién actual de tasas de interés altas'y de valorizacion de los
inmuebles nula o negativa, han vuelto los créditos impagables en un gran
ntimero de casos. De lo anterior es logico concluir que debe ser funcion
principalisima de la autoridad del Sistemavelar por la racionalidad de las
tasas de interés y los margenes de intermediacitn, sin que ello derive en
un control estatal o intervencionismo injustificado.

Al definir el margen de intermediacion como un componente fijo de

latasa de interés acordada entre el deudor y la institucion financiera como
. retribucion al servicio bancario, se esta recuperando'la claridad necesaria
para los contratos hipotecarios.

. De esta manera el 1nteresado puede comparar la oferta crediticia entre -

las, dlferentes mstitucmnes financieras eligiendo la opcion mas compe—
titiva.’ ' : .

. El margen de intermediacion se convierte en el factor fundamental
para la toma de decisiones. ‘Su definicién concertada entre la entidad
financiera 'y el cliente -permite  competencia entre los bancos y las

~* ¢orporaciones de-ahorro- y crédito incentivando la reduccién de dicho .

margen como consécuencia de la oferta y demdnda. Un esquema asi
formulado, preserva la libertad del mercado, es decir, aleja las tentacio-
nes de regular el margen de 1ntermed1ac1on por vias normativas.

Por su parte se le garantlza al deudor que su tasa de interés tiene solo
\ina variable. Se evita asi el amatocismo y el abuso de la posicion

dominante del Banco frente a su-cliente. Esta nueva realidad disminuye.

las causas objetivas que generaron la crisis del Sistema UPAC al impedir
la combinacion sxmultanea del aumento en las tasas de interés con el
. aumento en los margenes de intermédiacion, lo: cual habia convertido ‘el
Sistema de Ahorro y Crédito Hipotecario en un sistema usurero, tan
peligroso que produjo.su autodestruccion al aumentar dramatlcamente el
- tamafio de su cartera morosa.- :

Articulo 15. De los sistemas de amortizacion. Sibien se establece que
las entidades financieras estan en libertad de ofrecer diferentes formas de
amortizacion de los créditos, estas deberan ser autorizadas debidamente
por la Comisién de Ahorro y Vivienda. Es el usuario quien con la
informacion completa y en absoluta libertad, toma la decision.

De otra parte se plantea la posibilidad de un sistema de amortizacion
de créditos a largo plazo para vivienda, por medio de una cuota mensual
igual a un porcentaje del salario minimo. Dicha cuota sera constante
durante todo el afio y sera reajustada en enero del afio siguiente en la
misma proporcion a la variacion del salario minimo legal.

El sistema servira basicamente para asalariados, de ingresos bajos y
medios, hasta un limite de aplicacion acorde con el nivel salarlal en el cual
exista certeza que no se oculta parte del salario.

Si el salario del deudor se modifica a lo largo de la v1da del credlto
Unicamente en la proporcion del crecimiento normal de los salarios, el
pago de la deuda estaria. haciéndose mediante una cuota reajustable en
funcion del indice de salarios. En este caso el crédito se amortizara
totalmente en el plazo inicialmente pactado. -

Si el salario del deudor aumenta en una forma mas rapida que el
crecimiento normal de los salarios (ascensos, promociones, etc.), el
crédito se amortizara en un tiempo menor al originalmente pactado.

Con este articulo se obliga a una mayor racionalidad de la oferta y, la
demanda de crédito de vivienda, pues se establece desde un comienzo,
niveles de cuotas razonables, que permiten evaluar la capacidad de pago
del deudor y en consecuencia su misma capacidad de endeudamiento.

Articulo 16. Del sistema de crédito subsidiado para la vivienda de
interés social. Se busca generar las condiciones para fomentar el acceso
alavivienda propia paralos estratos 1 y 2. Para ello se apalancan recursos
al sistema financiero de manera que sea a través de tasas de interés.
subsidiado, que el ciudadano tenga acceso a los recursos del Estado.

Se crea con este articulo un mercado abierto para la Vivienda de
Interés Social. El proposito es trasladar la competencia en calidad y
precio ala oferta de crédito delos sectores mas pobres de lasociedad. Esto
significa mejores y mayores posibilidades de acceder a vivienda propia

‘para dicha poblacion. -

Se pretende facilitar al beneficiario de los subsidios de vivienda, los -
logros en términos de transparencia y acceso a la informacion, es decir en
posibilidades de control y vigilancia para una correcta utilizacion de los
dineros a los que por ley tiene derecho, haciendo inutil la cantidad de
intermediarios que se han ido estableciendo en el sistema y que en
muchas ocasiones se prestan para engaiios y malos manejos. ‘

De esta manera el subsidio consistiria en un reduccién importante en
las cuotas de amortizacion del crédito a todo lo largo de la vida del mismo,
como resultado de la disminucion de la tasa de interés.:

El subsidio se hace efectivo, calculando las cuotas subsidiadas a valor
presente, de la misma manera que las cuotas normales como si no
existiera subsidio. La diferencia se gira a la entldad ﬁnanc1era dlrecta-
mente por parte del Estado. '

-El sistema de asignacion y pago del sub51d10 para la Vmenda de

Interés Social recientemente adoptado por el Ministerio de.Desarrollo . B
- Econo6mico se ha constituido en uno de los mas grandes obstaculos tanto

para la financiacion por parte de las Corporaciones y Bancos, como para
los constructores y compradores, convirtiéndose en la causa prmc:pal _
que esta demorando y obstaculizando la reactivacion de la construccion.
Esto es muy facil de corroborar, s1mp1emente mterrogando tanto a las _
entidades financieras como a los proplos constructores.y compradores .

- Igualmente el manejo actual de los subsidios, ha’ generado la aparicion de -

intermediarios corruptos para lograr su a51gna01on 'Todo esto puede
simplificarse y controlarse mediante el mecamsmo propuesto en esta ley.

Un sistema de amorfizacion de credltos para el sector asalariado. de -
bajos ingresos, que le permita pagar su deuda destinando un porcentaje
fijo de su salario resulta verdaderamente: innovador. Con seguridad al
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transcurso de unos pocos meses, el deudor practicamente no sentiré la
carga que el pago de su vivienda representa. Por otra parte, al ser
descontado automadticamente el porcentaje fijo del salario con destino a
la entidad financiadora, modalidad conocida con el nombre de libranza,
se estara garantizando un comportamiento excepcional de esta cartera
hipotecaria, con el consecuente beneficio para la entidad de crédito

Articulo 17. De la subrogacion de créditos. Hasta ahora en Colombia,
se ha entendido por subrogacién el cambio de deudor a corto plazo
(constructor) por un deudor individual a largo plazo (comprador).

 En sana légica, el traslado de una obligacién de un deudor individual
aotro, debe darse sin traumatismos ni costos adicionales. En nuestro pais
cuando esto sucede, la subrogacién implica el establecimiento de una

nueva obligacion a unos’montos y cuotas totalmente diferentes a la -

h1poteca inicial.

Este articulo permite a los nuevos deudores asumir el crédito en los
mismos términos, o en aquellos que resulten mas favorables para el
comprador como'en el caso de una reduccion en las tasas de interés. De
estamanera se amplia el mercado hipotecario y se facﬂlta la recuperacmn
del mercado de la finca raiz.

Al sefialar que una subrogacién no puede generar penalizacion ni
costos adicionales para el solicitante, se establece.un criterio de justicia,
pues no tiene por qué cobrarse al nuevo deudor costos extraordinarios
(estudlo de titulos, avaltos, etc. ) que ya fueron cubiertos por la obliga-
cién inicial.

En sintesis, el articulo agiliza la compra venta de vivienda y protege
al sujeto principal del sistema: el deudor.

Articulo 18. Del fomento de la construccién. El régimen de control de-

arrendamientos, trasladado a las viviendas hipotecadas en el Sistema de
Ahorro y Crédito, ha desestimulado la construccién de vivienda. En
efecto, disposiciones como la congelacién de arrendamiento mientras las
cuotas de amortizacién suben, no dejan de poner en Situacién desventa-
josa al arrendatario que en este caso es también deudor de un crédito
hipotecario.

Dada la situacion especial de las viviendas hipotecadas en el Sistema,
se establece que ellas no seran sometidas al régimen de arrendamientos
que rigen para las propiedades que no se encuentran hipotecadas.
Adicionalmente, de esta manera se hacen viables los proyectos que no
son destinados a la venta, sino al arrendamiento. Igualmente, tal como lo

" demuestra la practica y los estudios internacionales, se protege al

arrendatario, porque las medidas populistas de control de arrendamien-
tos, en la practica han producido los efectos contrarios, pues elevan el
valor real de los cédnones de arrendamiento y reducen la oferta de
inmuebles para arrendar. :

Articulo 19. De los mecanismos para la estabilizacién del sistema.
Con la norma se garantiza la estabilidad de las instituciones financieras -
aliviando su actividad en el mercado de la vivienda, creando con la
cartera hipotecaria un mercado secundario. Se limita asi el riesgo sobre
cada obligacién, puesto que al empaquetar la cartera hipotecaria para su
titularizacién, el riesgo del conjunto de las obligaciones se vuelve
estadistico y por lo tanto atractivo para inversionistas de largo plazo
como los fondos de pensmnes o'los aseguradores.

La medida asf conceblda disminuye el nivel de deterioro de la cartera
hipotecaria de las instituciones financieras, , ¥ pot lo.tanto es un factor
adlclonal parala, estabilidad del sistema,

De otra parte se estimula la creat1v1dad de los constructores para que,

dentro de los més sanos y estrictos criterios, se disefien novedosas

modalidades financieras tales como sistemas de venta por anticipado,
titularizacion o desintermediacion financiera. Este esquema permite la
vinculacién a proyectos tanto de inversionistas institucionales como
aseguradores y fondos de pensiones, asi como individuos s para facilitarles
la.adquisicion de su vivienda..

Articulo 20. Del sistema de seguros. de desempleo La experiencia de
Colombia en materia de créditos hipotecarios, ha demestrado que sus

usuarios asumen una gran responsabilidad frente a sus obligaciones
hipotecarias. En general la deuda hipotecaria es la tltima que dejan de
pagar los colombianos, cuando enfrentan crisis econdémicas agudas.

Unseguro de desempleo ofrecido por el Estado y por el sector privado,
permite estabilizar el mercado y beneficiar al usuario del crédito cuando
pierda su empleo. En un periodo de gracia no mayor a doce (12) meses,
el seguro cubrird los costos financieros que genere el no pago de las
cuotas y la instituci(’)n financiera congelara la deuda frente al usuario.

Para evitar abusos de posicién dominante, las entidades financieras no
podrén obligar al usuario de un crédito a tomar sus seguros en entidades
filiales o pertenecientes al mismo grupo econdémico. La escogencia de la
compafiia de seguros para amparar cualquier riesgo relacionado con las
operaciones hipotecarias seran de libre determinacién por parte del
cliente. > :

Articulo 21. Del Fondo de Convertibilidad del Sistema UPAC al
Sistema de Crédito Simplificado de Vivienda. Mantener una dualidad
entre Sistemas de crédito para vivienda, no se justifica. Es apenas obvio
que al crear un nuevo Sistema, éste deba absorber al anterior. La

' transicion del viejo Sistema al nuevo, no se puede menoscabar por la

ausencia de recursos. Garantizar dichos recursos es el propdsito del
Fondo de Convertibilidad de los Créditos que permita a la totalidad de los
deudores del sistema UPAC, que asf lo deseen, acceder al Crédito
- Simplificado de Vivienda.

Atrticulo 22. De los recursos del Fondo..Al constituir el Fondo con
recursos del Banco de la Repuiblica inicialmente y cuando las circunstan-
cias’ lo requieran, se estd asegurando su existencia. Igualmente, al
establecer aportes de las instituciones financieras usuarias del sistema, se
estan aplicando criterips de justicia pues el costo de lo que signiﬁca
corregir la crisis del 31stema UPAC, termina siendo asumldo por qulenes
la desataron:

El Banco de la Repuiblica quien aumentd las tasas de interés sin prever
que sus decisiones, tenian una repercusion social de inconmensurables
proporciones. :

Las instituciones financieras, porque especularon en medlo de la
crisis, trasladando todo el costo de la misma al deudor.

La medida asi entendida le da permanencia a'la solucién y. protege
tanto al deudor como la institucién financiera. Sin embargo la
convertibilidad s6lo ampara los créditos pactados antes de la puesta en
operacion del sistema de crédito simplificado, de tal manera que frente
a la posibilidad de escoger entre obligaciones indexadas al salario

"minimo o al DTF, el consumidor asuma las consecuencias de su eleccion. -

Articulos 23 y 24. De la obligacion de divulgacion de informacion
para el ahorrador y para el deudor. Los dos articulos apuntan con
precision al mismo propésito: establecer reglas de juego claras para que
el conjunto de la informacién relacionada con las operaciones ¢ de ahorro,
.y crédito lleguen de manera completa, oportuna, clara y veraz a los
usuarios del sistema. Sean estos ahorradores deudores 0 potenc1ales
clientes. :

Se sefiala la” necemdad de que la 1nformac1on sea summlstrada de .
manera ant1c1pada por la institucién financiera para que el cliente pueda
comparar las ofertas existentes en el mercado y tome decisiones con
conocimiento total del compromiso que asume y de las responsablhdades
que éste. 1mp11ca Tamblen debe tener pleno conocimiento de las obhga-
01ones dela mstltucxones ﬁnan01eras para con los usuanos ‘

De esta manera se establece una polmca especial de protecc1on al
consumidor, se evitan abusos -y manipulaciones de la informacidén. Se
castiga el engafio y la mentira como instrumento de mercadeo: Con reglas
de este orden, se est4 modernizando el sistema financiero, facilitando la
competencia en beneficio-del consumidor. Un sistema asi concebido,
donde todo es claro estimula la oferta de.mejores servicios y menores .
tasas de 1ntermed1a010n Las instituciones financieras con sistemas de
divulgacién y transparencia como los propuestos seran identificadas
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cada vez més por la bondad de los servicios que ofrecen y menos por las
rifas que atraen a los clientes incautos.

~ Cuando se tratade créditos, la norma propuesta obliga a publicar en
la factura mensual la informacién necesaria para que el deudor tenga
claridad permanente del estado de su obligacion.

Articulo 25. De las sanciones. El articulo obliga al juego claro y
limpio por parte de las instituciones financieras. Laresponsabilidad de la
divulgacion de los términos de lo pactado recae sobre ellas, garantizando
asi que el deudor tenga total conocimiento de su obligacidn, a lo largo de
la vida de su crédito.

La sancion establecida es aparentemente muy fuerte, pero solo tendra
aplicacion cuando las entidades decidan infringir las normas estableci-
das. Por el contrario, cumplir las normas, con lo cual se evitan todas las
sanciones, resulta muy sencillo y sin costos operativos adicionales.

La transparencia se convierte en un elemento adicional de
competitividad. El cliente se sentird més a gusto en donde mayor y mas
_clarainformacién se le brinde. Es decir la competencia con transparencia
se convierte en un elemento adicional de crecimiento del mercado.

En ultimas lo que se pretende es asegurar la racionalidad en la toma
* de decisiones por parte de los actores econdmicos, condicidn “sine qua
non” para el desarrollo econémico de una nacion.

Articulo 26. De las medidas excepcionales para la recuperacion de la
vivienda. No es suficiente crear alternativas de oferta para la financiacién
de vivienda ni aun mecanismos que lo estabilicen. Es necesario
adicionalmente crear condiciones para resarcir a aquellos colombianos
que lo perdieron todo por causa de las alzas especulativas del mercado
financiero, y- de los timonazos de la-politica econdmica.

En efecto, los créditos de vivienda en el mundo entero son vigilados
“con particular esmero por parte del Estado, ya que de ellos depende la
movilidad social, la preservacion de la calidad de vida del ciudadano, y
sobre todo la relacion entre el ahorro social y la inversion a largo plazo.
No puede haber desarrollo econémico sin seguridad para el pequefio
ahorrador y para el deuder hipotecario. En ello se fundamentan las
esperanzas de los hogares, para los cuales, acceder a un techo propio, no

solo es sefial de éxito y bienestar, sino de pertenencia a la comunidad, y

de apego alos valores tradicionales que configuran la identidad nacional.

El problema no es solo econémico ni social. Tiene que ver con la

legitimidad de un sistema democratico, que requiere la comunién de los_ -

ciudadanos para prosperar, mas aun cuando como en Colombia, el Estado

es cuestionado por actores armados tales como la guerrilla o los
paramilitares.

No podria el pais entender, que cuando los miembros de la élite
nacional claman por ayuda econémica, el Estado se la proporcione sin
vacilar, mientras que deja abandonados a su suerte a aquellos que son la
base de la piramide social y sustento el sistema financiero. La defensa de
nuestro sistema democratico y social, depende de los beneficios del
sistema que lleguen a todos aquellos que atin apuestan en é€l.

Por ello es de suma importancia, establecer medidas de excepcion que
le devuelvan la confianza en sus instituciones al ciudadano. Recuperar la
vivienda pérdida es el mayor anhelo de mas de 150.000 hogares, que hoy
se encuentran a la deriva econémica.

Este articulo busca ademas hacer justicia con aquellos deudores del
sistema UPAC que haciendo esfuerzos y sacrificios de toda indole para
no perder su vivienda, mantuvieron al dia su obligacién. Estos deudores
deberan recuperar, por lo menos, el exceso de amortizacion a capital no

- registrado y el crecimiento injustificado del saldo deudor, consecuencia

del crecimiento desmedido de la UPAC que la convirti6é en un mecanis-
mo de expropiacion sin indemnizacién

Adicionalmente estos beneficios buscan liberar a las -instituciones
financieras de unos activos improductivos que limitan sus utilidades y
ponen en riesgo su misma permanencia en el sistema. Se estd hablando
de 2.7 billones de pesos en activos hipotecarios, que afectan a las
instituciones financieras con unos costos adicionales de mantenimiento,
vigilancia, pago de servicios, etc., que al ser recuperados por los antiguos
propietarios cuando asi lo deseen resultan en condiciones favorables
para unos’y otros.

~ Estas medidas buscan adicionalmente reactivar el mercado de finca
raizal devolver a sus propietarios originales una buena parte de los bienes -
recibidos en pago por las entidades financieras, evitando la oferta a
menosprecio de estas propiedades, lo cual deblhtarla ain mas un merca-
do de hecho ya deprimido.

Articulo Transitorio. Se establece un periodo de transicion de 90 dias,
tiempo suficiente para reglamentar y poner en funcionamiento el Siste-
ma. .

De los honorables Senadores, .

Ingrid Betancourt Pulecio,
Senadora de la Republica.

Presentado el martes 17 de agosto de 1999.

SENSIBILIDAD DE LA CUOTA MENSUAL (PARA UN CREDITO DE $1.000.000) A LA TASA DE INTERES Y AL PLAZO

TOTAL DE AMORTIZACION

5.00% 7.00% 09.03% | 11.10% | 13.21% | 15.35%- 17.53% | 19.75% | 22.01% | 24.30% 26.64% )
5 $18,820 | $19,700 $20,604 | $21,532 | $22,484 $23A,46O $24,459 | $25,481 | $26,525 | $27,592 | $28,680"
6. $16,053 | $16,946 $17,868 | - $18,81 8 | $19,797 | $20,804 | $21,838 $22,899 $23,986 | $25,098 | $26,235
7 $14,082 | $14,988 |- $15,928 | $16,901 | $17,907 | $18,944 | $20,013 | $21,112 | $22,240 | $23,397 | $24,580 .
8 $12,607 | $13,527 $14,485 | $15,481 | $16,514 | $17,582 | $18,685 $19,821 | $20,989 | $22,187 | $23,414
9 $11,464 - $12,398 $13,374 | $14,393 | $15,452 | $16,550 | $17,686 | $18,858 | $20,063 | $21,301 | $22,569
10 $10,552 | $11,500 |- $12,495 | $13,537 | $14,622 | $15,749 | $16,917 | $18,122 | $19,363 | $20,638 | $21,943
11 $9,810 $10,772 $11,785 | $12,848 | $13,959 | $15,115 $16,313 | $17,551 | $18,825 | $20,133 | $21,473
12 | $9,193 $10,169 $11,201 | $12,286 | $13,422 | $14,605 | $15,832 | $17,100 | $18,406 | $19,745 | $21,115
13 $8,674 $9,665 $10,714 | $11,821 | $12,981 | $14,190 | $15,445 | $16,741 | $18,076 | $19,444 | $20,842
14 $8,232 $9,236 $10,304 | $11,431 | $12,614 | $13,849 | $15,130 | $16,453 $17,814 | $19,208 | $20,630
15 $7,850 $8,868 $9,95'4 $11,102 | $12,308 | $13,566 | $14,872 | $16,220 | $17,605 | $19,022 | $20,466
16 $7,518 $8,550 $9,653 | $10,821 | $12,049 | $13,330 | $14,659 | $16,030 | $17,437 | $18,875 | $20,339
17 $7,227 $8,273 $9,393 | $10,580 | $11,829 | $13,132 | $14,483 | $15,875 | $17,302 | $18,759 $20,239

-



®

GACETA DEL CONGRESO 262 Miércoles 18 de agosto de 1999 Pégiha 21
5.00% 7.00% 9.03% 11.10% | 13.21% | 15.35% 17.53% | 19.75% | 22.01% 24.30% | 26.64%
18 $6,970 $8,030 $9,166 | $10.372 | $11.641 | $12.965 | $14,337 | $15,748 | $17,193 | $18,666 | $20,161
19 $6,742 $7,815 - $8,968 | $10,192 | $11,481 | $12,824 | $14,214 | $15,643 | $17,105 | $18,592 | $20,100
20 $6,538 | $7,624 $8,793 | $10,035 | $11,342 | $12,704 | $14,112 | $15,557 | $17,033 | $18,533 | $20,052
21 $6,355 $7,454 $8,639 | $9,898 | $11,223 | $12,602 | $14,026 | $15486 | $16,974 | §$18,486 | $20,014

22 $6,190 $7,302 $8,502 | $9,778 | $11,119 | $12,514 | 813,953 | $15,426 | $16,927 | $18,448 | $19,985 -
23 $6,041 $7,166 $8380 | $9,672 | $11,029 | $12,440 | $13,892 | $15377| $16,888 | 318,418 | $19,961
24 $5,905 $7,042 $8,272 | $9,579 | $10,951 | $12,376 | $13,841 | $15,337 | $16,856 | $18,393 | $19,943
25 $5,781 $6,931 $8,174 | $9,497 | $10,883 | $12,321 | $13,797 | $15,303 | '$16,831 | $18,374 | $19,928
26 $5,668 $6,830 - $8,087 | $9,424 | -$10,824| $12,273 | $13,760 | $15,275 $16,809 | $18,358 | $19,917
27 $5,565 $6,738 | - $8,009 | $9,359 | $10,772 | $12,233 | $13,729 | $15,251 | $16,792 | $18,346 | $19,908
28 $5,469 $6,655 "$7,939 | $9,302 | $10,726 | $12,198 | $13,703 | $15,232 | $16,778 | $18,335 | $19,901
29 $5,381 $6,579 $7,875 | $9,250 | $10,686 | $12,167 | $13,680 | $15,216 | $16,766 | $18,327 | $19,895
30 '$5,300 | - $6,509 $7,818 | $9,205 | $10,651 | $12,141 | $13,661 | $15,202 | $16,757 $18,321 | $19,891

En la primera columna estan las variaciones del plazo del crédito desde 5 afios hasta 30 afios.
En la-primera fila estan las variaciones de la tasa de interés efectiva anual, del 5% hasta el 26,64 %. . :
Para cada tasa de interés se aprecia la reduccién de la cuota a medida que aumenta el plazo. Sin embargo, la disminucion es cada vez menor, lo
cual permite identificar un plazo, a partir del cual no se justifica aumento alguno.

Co‘rpbraciones de Ahorro y Vivienda

PASIVOS CON EL.PUBLICO
Captacién anual (Millones de pesos) — Cuadro nimero 1
Aiio Ctas. de Ahorro CDT - Depositos CDT Aceptaciones Bonos Total pasivos
UPAC UPAC Ordinarios Pesos Bancarias con el piblico
1988 623,403 125,778 19,257 768,438
1989 798,775 157,271 31,576 987,622
1990 1,029,013 283,262 52,663 1,364,938
1991 1,624,169 380,432 87,570 . 2,092,171
1992 2,324,387 346,195 161,487 2,832,069
1993 2,944,945 793,372 306,712 4,045,029
1994 3,443,153 1,030,227 629,772 787,326 5,890,478
1995 4,205,748 1,302,149 984,172 1,730,698 663 60,622 8,284,052
1996 '5,123,584 1,582,279 765,550 3,012,925 - 2,527 - 1,384,324 11,871,189
1997 4,674,441 1,641,675 1,002,696 3,437,684 3,225 1,480,151 12,239,872
1998 4,055,524 1,337,652 1,994,800 5,137,615 1,445,439 13,971,030
Incrementos anuales (Millones'de pesos) — Cuadre nimero 2
1988
1989 175,372 31,493 12,319 0 0 219,184
1990 230,238 125,991 . 21,087 0 0 377316
1991 595,156 97,170 . 34,907 0 0 727,233
1992 700,218 (34,237) 73,917 0 0 0 739,898
1993 620,558 447177 145,225 0. 0 0 1,212,960
1994 498,208 .236,855 323,060 787,326 0 0 1,845,449
1995 762,595 271,922 354,400 943,372 663 60,622 2,393,574
1996 917,836 280,130 (218,622) 1,282,227 | 1,864 1,323,702 3,587,137
1997 (449,143) 59,396 237,146 424,759 698 05,827 368,683
1998 .(618,917) (304,023) 992,104 1,699,931 (3,225) (34,712) 1,731,158
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Cuadro nimero 3

Incremento anual por medio de captacion como % de Incremento anual total

Aiio Ctas. de Ahorro CDhT Depaositos CDT Aceptaciones Bonos Total pasivos
. UPAC UPAC Ordinarios Pesos Bancarias con el publico
1988 '
1989 80.01% 14.37% 5.62% 0.00%. 0.00% 0.00%
1990 61.02% 33.39% 5.59% 0.00% -0.00% 0.00%
1991 81.84% 13.36% 4.80% 0.00% 0.00% 0.00%
1992 94.64% -4.63% 9.99% 0.00% 0.00% 0.00%
1993 51.16% 36.87% 11.97% 0.00% 0.00% 0.00%
1994 27.00% 12.83% 17.51% 42.66% 0.00% ~0.00%
1995 31.86% 11.36% 14.81% 39.41 % 0.03% 2.53%
] 1996 25.59% 7.81% -6.09% 35.75% 0.05% 36.90%
1997 -121.82% 16.11% 64.32% 115.21% 0.19% 25.99%
1998 -35.75% -17.56% 57.31% 98.20% -0.19% -2.01 %
Distribucién de la Captacién — Cuadro niimero 4
UPAC Pesos A la Vista A 90 dias - Mediano plazo
749,181 97.5% 19,257 2.5% 64236.60 83.6% 125,778 16.4% 0 0.0%
956,046 96.8% 31,576 3.2% 830,351 - 84.1% 157,271 15.9% 0 0.0%
1,312,275 96.1% 52,663 3.9% 1,081,676 79.2% 283,262 20.8% 0 0.0%
2,0042601 95.8% 87,570 4.2% 1,711,739 81.8% 380,432 18.2% 0 0.0%
2,670,582 94.3% 161,487 5.7% 2,485,874 87.8% ' 346,195 12.2% 0 0.0% -
3,738317 | 92.4% 306,712 7.6% 3251657 | 80.4% 793,372 19.6% 0 0.0%
4,473,380 75.9% | - 1,417,098 24.1% 4,072,925 69.1% 1.817,553 30.9% 0 0.0%
5,507,897 | 66.5% | ' 2,776,155 33.5% 5,189,920 62.6% 3,033,510 |° 36.6% 60,622 0.7%
6,705,863 56.5% 5,165,326 43.5% 5,889,134 49.6% 4,597,731 38.7% 1,384,324 11.7%
6,316,116 | 51.6% 5923756 |. 48.4% 5,677,137 | 46.4% | 5,082,584 | 415% | 1,480,151 | 12.1%
5393,176 | 38.6% 8,577,854 61.4% 6,050,324 | 433% | 6,475,267 | 46.3% 1,445.439 | 103%
Distribuciéﬁ de los incrementos anuales — Cuadro nimero 5
UPAC Pesos A la Vista A 90 dias Mediano plazo
206,865 94% 12,319 6% 187,691 ~ 85.6% 31,493 14.4% 0 0.0%
356,229 94% 21,087 6% 251,325 66.6% 125,991 33.4% 0 0.0%
692,326 95% 34,907 5% 630,063 86.6% 97.170 13.4% 0 0.0%
665,981 90% 73,917 10% 774,135 104.6% (34,237) - -4.6% 0 [ .0.0%
1067735 | 88% 145,225 12% 765,783 | 63.1% 447177 | 36.9% 0o | 00%
735,063 40% 1,110,386 60% 821,268 44.5% . 1,024,181 55.5% 0 0.0%
1,034,517 | . 43% 1,359,057 57% 1,116,995 | ~ 46.7% 1,215,957 | 50.8% 60,622 2.5%
1,197,966 33% | 2,389,171 67% 699,214 19.5% 1,564,221 43.6% 1,323,702 | 36.9%
(389,741) | -106% 758,430 206% (211,997) | -57.5% 484,853 131.5% 95,827 26.0%
. (922,940) | -53% | 2,654,098 153% 373,187 | 21.6% 1,392,683 80.4% (34,712) | -2,0%

Cuadro niimero 1: Muestra la captacion por los diferentes instrumentos desde 1988 hasta 1998,
Cuadro niimero 2: Muestra, en valores absolutos, los crecimientos anuales para cada instrumento. Se aprecia el debilitamiento de la captacion en UPAC y el consecuente crecimiento de la captacion en pesos.
Cuadro nimero 3: Ilustra lo mismo que el cuadro anterior, péro en porcentajes, lo cual permite apreciar mas claro aun lo identificado en el Cuadro nimero 2, el debilitamiento de la captacion en UPAC a partir de 1992.
Cuadro niimero 4: Muestra como en los ltimos diez afios se pasé de una captacion en UPAC del 97,5% a solo el 38,6%, mientras la captacion en pesos paso del 2,5% al 61,4 %. Igualmente muestra el cambio de
la preferencia por la captacion a 90 dias y el inicio de la aceptacion de instrumentos de mediano plazo.
Cuadro niimero 5: Corrobora claramente lo ilustrado en los cuadros anieriores: Hasta el periodo 1992-1993 el crecimiento anual de la captacion estaba concentrado en los instrumentos basados en UPAC, pero a

partir de 1994 los incrementos de captacion claramente dominantes son en pesos. En los dos ultimos periodos el decrecimiento en la captacién en UPAC es muy marcado.

En contraste de lo anterior, en los dos tltimos periodos el crecimiento en papeles a 90 dias es mayor que en depsitos a la vista.
Una clara conclusién del anterior analisis es que la justificacién dada a la preponderancia del DTF en el cilculo de la UPAC para evitar la fuga de depdsitos en los instrumentos basados en esta Unidad no tuvo el

efecto buscado. Sin embargo se persistio, aparentemente de manera inexplicable, en mantener y mds aun incrementar la participacion del DTF en el calculo de la UPAC.
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SENADO DE LA REPLIBLICA PRESIDENCIA DEL HONORABLE |
SECRETARIA GENERAL SENADO DE LA REPUBLICA

Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 69
de 1999 Senado, por el cual se crea el Sistema de Ahorro y Crédito
Simplificado de Vivienda, el Crédito Subsidiario para Vivienda de
Interés Social, el Seguro de Desempleo, el Fondo de Convertibilidad, se
dictan normas sobre transparencia financiera, se adoptan medidas para
Jomentar la construccion y medidas excepcionales para la recuperacion

. de la vivienda, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General, _
Manuel Enriquez Rosero,

PONE

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
-repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente, ‘
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 53 DE 1999 SENADO

por la cual se establece la Cuota de Fomento de la Papa, se crea
un Fondo de Fomento y se dictan normas para su recaudo y adminis-
: ‘ tracion.
Sefior Presidente: ' X
Procedo arendir ponencia, atendiendo su instruccidn, sobre el Proyec-
to de ley 53 de 1999 Senado, “por la cual se establece la Cuota de
Fomento de la Papa, se crea un Fondo de Fomento y se dictan normas
para su recaudo y administracion”. Presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el honorable Senador Juan Manuel Ospina
Restrepo.

El honorable Senador Juan Manuel Ospina: Restrepo, retoma al -

presentar este Proyecto de ley, una anhelada aspiracion del subsector
agricola de la papa que busca, desde hace afios constituir una cuota
parafiscal destinada al estimulo del subsector, particularmente hacia los
campos de la investigacion y transferencia de tecnologia, iniciativa sobre
la cual trabaj6 esmeradamente, debemos reconocerlo, el ex Representan-
te a la Camara Gonzalo Botero Maya.

Nadie puede desconocer la enorme incidencia que el cultivo de la papa
tiene en la vida de los colombianos, como quiera que se trata de un
producto obligado de la canasta familiar de todos los estratos sociales,
con gran influencia en las variables del indice de precios al consumidor
y determinante en la economia de.subsistencia de méas de 250.000
personas dedicadas directa o indirectamente a su-cultivo, transporte y
venta, razon por la cual un proyecto de ley que busque canalizar recursos
con el objeto de tecnificar, investigar y mejorar la calidad del producto
debe prohijarse dada su enorme e innegable influencia en la vida
nacional. -

Pese al abandono del sector agropecuario, de la incapacidad cientifica
para neutralizar plagas, del costo cada dia mayor de abonos, fungicidas
y pesticidas, de las variables climéticas imprevistas y determinantes en
el éxito del producto, el cultivo de la papa se constituye en firente
exclusiva de ingresos de méas de-100.000 hogares en Colombia, localiza-
dos especialmente en las zonas de montafia en el territorio nacional.

Otros indicativos determinantes en el impacto importante de este
producto en la vida nacional constituye el area comprometida en su
produccion, que si bien se ha.visto reducida en los tltimos afios por las
causas anteriormente expresadas, hoy en dia se cultivan mas de 180.000

-hectareas que producen anualmente cerca de 3.000.000 de toneladas del

producto de las cuales los colombianos consumimos 65 kilos per capita

cada afio, muy por encima de productos como el arroz, la yuca, el maiz,
el trigo y el platano. 4 ’ ‘

Un aspecto que debe forzosamente analizarse en el cultivo de la papa
es el consumo anual de fertilizantes que se estima en mas de 150.000
toneladas, mas el uso muy importante de fungicidas y pesticidas, todas
estas materias primas que deben transportarse, generando en bulteadores, .
talleres, estaciones de servicio, almacenes agricolas y de insumos, una
enorme ocupacion indirecta con un altisimo porcentaje de participacion
en el indice general de ocupacioén nacional.

El cultivo de la papa padece de innumerables deficiencias técnicas en
su siembra, recoleccion, bodegaje y transporte, particularmente con la
que se produce en minifundios, en donde su produccién es mayor, como
también de una seria, continuada y perseverante investigacion que
permita la aparicion de productos mucho mas eficaces y econdmicos
para el control de plagas como por ejemplo, la polilla guatemalteca que
en los Ultimos doce afios se ha expandido por el territorio nacional,
ocasionando enormes pérdidas a los productores, sin que atn se conozca
producto alguno que pueda combatirla. Estos aspectos de por si solos
ameritan el que se localicen recursos, incluso de orden parafiscal,
destinados a la tecnificacion e investigacién que en los ltimos tiempos
el Gobierno nacional de manera equivocada, ha preferido sean asumidos
por la iniciativa privada. : .

Por las anteriores razones, estoy proponiendo a la Comisién Quinta
se sirva darle, sin modificaciones, primer debate al Proyecto de ley 53 de
1999 Senado, por la cual se establece la Cuota de Fomento de la Papa,
se crea un Fondo de Fomento y se dictan normas para su recaudo y
administracion. :

Atentamente,

Hernando Torres Barrera,

Senador de la Repiblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 53 DE 1999 SENADO

por la cual se establece la Cuota de Fomento de la Papa, se crea
un Fondo de Fomento y se dictan normas para su recaudo y adminis-
' tracion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la agroindustria de la papa. Para efectos de esta ley,
se entiende por agroindustria de la papa el subsector componente del
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sector agropecuario, constituido por las actividades de siembra, recolec-

cion, acondicionamiento, procesamiento y comercializacién de la papa.

Articulo 2°. Cuota de fomento de la papa. Establécese la Cuota de
Fomento de la Papa, como una contribucién de cardcter parafiscal, que
equivaldra al uno por ciento (1%) del valor de vénta de cada kilogramo
de papa de produccién nacional o importada.

Articulo. 3% Fondo de Fomento de la Papa. Créase el Fondo de
Fomento de la Papa para el manejo de los recursos provenientes del
recaudo de la cuota para el fomento de la agroindustria de la papa, el cual
se ceilird a los lineamientos generales de la politica sectorial del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural. Dicho Fondo se manejara como
una cuenta especial en la entidad administradora, de modo que no se
confunda con los recursos y patrimonio propio de dicha entidad.

Articulo 4°. Sujetos de la cuota. Toda persona natural o juridica que
compre para acondicionar, procesar, industrializar, comercializar o ex-
portar en el territorio nacional, papa de cualquier variedad, estd obligada
a pagar la Cuota de Fomento de la Papa.

Articulo 5°. Agentes retenedores y pago de la cuota. Toda persona
natural o juridica que acondicione, procese, industrialice, comercialice o
exporte papa fresca o procesada de cualquier variedad, esta obligada a
retener, por una sola vez, el valor de la Cuota de Fomento de la Papa, al
momento de efectuar la transaccion o el pago correspondiente. ’

El agente retenedor mantendra dichos recursos en cuentas separadas
y esta obligado a acreditarlos en la cuenta especial del Fondo de Fomento
de la Papa, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a su
recaudo. '

Articulo 6°. Objetivos. Los recursos del Fondo de Fomento de la Papa
se utilizaran exclusivamente en:

1. Apoyar el financiamiento y la ejecucién de los programas y proyectos

de investigacion, mercados y transferencia de tecnologia para la produc-

cién y utilizacion sostenible de la papa en todos los climas del pais.

) 2. Apoyar programas y proyectos orientados a mejorar la eficiencia y
. laeficaciaenlaproduccién, aumentar la productividad, disminuir costos,
mejorar la calidad de las diferentes variedades de papa y en general
mantener y aumentar su competitividad.

3. Apoyar el financiamiento y la ejecucion de programas de

comercializacion de toda clase de papa en su estado natural y procesada,
haciendo énfasis en su beneficio nutricional.

4. Apoyar programas y proyectos de investigacion y transferencia de
tecnologia orientados a hacer mas eficiente y eficaz la recoleccion,
analisis y difusion de informacion pertinente y util sobre los avances
tecnolégicos, mercados y sus tendencias, mecanismos de cobertura de
riesgos, para la produccidn, recoleccidon y mercadeo de papa.

5. Apoyar proyectos de capacitacion en las diversas dreas relacionadas
con tecnologias de produccion, procesamiento y mercadeo de papa.

6. Apoyar proyectos de siembra con nuevas tecnologias, de consumo
y exportaciones de tal manera que se obtengan beneficios para los
productores, los consumidores y la economia en general.

7. Apoyar la financiaciéon de programas que tiendan a conservar y
recuperar el entorno ecolégico donde se desarrolle el cultivo de la papa.

8. vaulgar parael conocimiento del sector papero, las actividades que
adelanta el Fondo, por lo menos dos veces por afio.

Paragrafo 1°. Para el logro de estos fines, la entidad administradora
podrd adelantar los diversos programas y proyectos directamente o
mediante contratos de asociacién, cofinanciacién con terceros, sean
personas naturales o juridicas, pablicas, prlvadas 0 mixtas, nacionales o
extranjeras.

Paragrafo 2°. La entidad administradora del Fondo de la Papa, debera
tener en cuenta preferencial y prioritariamente en la aplicacion de los
proyectos pilotos y de todos los objetivos del Fondo. a los medianos y
pequeiios productores para lograr satisfactoriamente el objeto de esta ley.

Paragrafo 3°. Los recursos del Fondo de Fomento de la Papa, deben
administrarse conforme con los principios de eficiencia, eficacia, respon-
sabilidad y transparencia.

Articulo 7°. Administracién. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, contratara con la Federa-
cion Colombiana de Productores de Papa, Fedepapa, la administracién
del Fondo de Fomento de la Papa y recaudo. de la cuota, o en su defecto,
con otra entidad sin 4nimo de lucro, lo suficientemente representativa de
los productores de papa a nivel nacional. -

Parégrafo El respectivo contrato administrativo tendra una duracion
de cinco (5) afios, y en él se dlspondra lo relativo al manejo de los
recursos, la definicién y ejecucién de programas y proyectos, las facul-
tades y prohibiciones de la entidad administradora y los demés requisitos
y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los fines y
objetivos legales y contractuales. La contraprestacion por la administra-
cién del Fondo sera fijada anualmente por el Comité. Directivo del
mismo, con el voto favorable del Ministerio de Agricultura teniendo en
cuenta el presupuesto de cada afio fiscal, con un tope maximo del diezpor
ciento (10%) de los recaudos anuales.

Articulo 8°. Comité Directivo. El Fondo de Fomento de la Papa tendra
un Comité Directivo, conformado asi:;

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su Delegado, quien
lo presidira.

2. El Director de Corporacién Colomblana de Investigaciéon
Agropecuaria, Corpoica.

3. Un (1) representante de la junta directiva de la entidad administra-
dora.

4. Un (1) afiliado a Fedepapa, elegido por la Asamblea General de la
Federacion Colombiana de Productores de Papa, Fedepapa.

5. Un (1) representante de las empresas industriales procesadoras de
papa.

6. Un (1) representante de los exportadores de papa, designado por el
Ministro de Comercio Exterior, de terna presentada por la organizacion
gremial que los representa.

7. Un (1) representante de los comerciantes que retengan la cuota de
fomento, designado por el Ministerio de Agricultura y Desatrollo Rural,
de terna presentada por la Asamblea de dicho gremio.

8. Un representante de la Asociacién de Usuarios Campesinos,
ANUC. El ministerio de Agricultura lo designara de terna enviada por la
respectiva asociacion.

Paragrafo 1°. El representante de la Junta Directiva de la entidad
administradora a31st1ra al Comité Directivo con derecho a voz, pero sin
voto.

Paragrafo 2°. En caso de fusidn, disolucion o subdivision de las
actuales entidades gremiales, el Gobierno Nacional determinar4 la natu-
raleza de la composicion gremial, para garantizar la representatividad de
los productores nacionales de papa.

Articulo 9°. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del
Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garantizar el cumplimiento de los
fines y objetivos del Fondo, estableciendo prioridades de corto, mediano
y largo plazo; .

b) Aprobar los programas y proyectos para cada afio, presentados por
la entidad administradora, previo visto bueno del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural; -

c). Aprobar el presupuesto anual de: ingresos y gastos del Fondo
presentado por la entidad administradora, previo v1sto bueno del Minis-
tério de Agricultura y Desarrollo Rural;

d) Aprobar los contratos de asociacion, cofinanciacion, o de cualquiér
otra indole que, para el cumplimiento de los fines y objetivos del Fondo,
proponga celebrar la entidad administradora, previo visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

e) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte de la
entidad administradora; :

f) Las demas que le son inherentes a su calidad de maximo organo
directivo del Fondo, y las que se le asignen en las normas legales vigentes
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y en el contrato especial de admlmstracwn del Fondo y recaudo de la
cuota,

g) Velar para que los recursos del Fondo se distribuyan por regiones
de acuerdo al recaudo sin perjudxcar la -investigacion de beneficio
nacional.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 39 de la Ley 101 de 1993,
el Comité Directivo tendra, ademas todas las funciones que le correspon-
dan cuando actie como Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Papa, si el Goblerno Nacional contrata su administracion
con Fedepapa.

Articulo 10. Plan de inversiones y gastos. La entidad administradora,
con base en las directrices'del Comité Directivo, elaborara, antes del 1°
de octubre, ¢! Plan de Inversiones y Gastos para el siguiente ejercicio
anual; el cual sélo podra efectuarse una vez haya sido aprobado por el
Comité Directivo del Fondo, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 11. Otros recursos del Fondo. El Fondo de Fomento de la
Papa podra recibir y canalizar recursos de crédito interno y externo que
_ suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al
cumplimiento de los objetivos que le fija la presente ley, asi como aportes
e inversiones del Tesoro Nacional y de personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, para este mismo fin.

Articulo 12. Vigencia del recaudo. Para que puedarecaudarse la cuota
de fomento de la papa, establecida por medio de la presente ley, es
necesario que esté vigente el contrato entre el Gobierno Nac10nal y la
Entidad Administradora del Fondo.

Articulo 13. Control fiscal. El control fiscal postenor sobre la inver-
sién del Fondo de Fomento de la Papa, lo ejercera la Contraloria General
de la Republica, de conformidad con las normas legales vigentes y
reglamentos correspondientes adecuados a la naturaleza del Fondo y su
organismo administrador. -

Articulo 14. Vigilancia administrativa. El Ministerio de Agrlcultura ‘

y Desarrollo Rural hara el seguimiento y evaluacion de los programas y
proyectos, para lo cual la entidad administradora del Fondo de Fomento
de la Papa, debera rendir semestralmente informe con relacién a los
recursos obtenidos y su inversion.

Este informe debe ser presentado semestralmente por la Entidad
Administradora a todo el sector papero.

Con la misma periodicidad, la entidad administradora remitira a la
Tesoreria General de la Republica un informe sobre el monto de los
recursos de las cuotas recaudadas en el semestre anterior, sin perjuicio de
que tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como la
Tesoreria puedan indagar sobre tales informes en los libros y demas
documentos que sobre el Fondo guarde la entidad administradora.

Articulo 15. Deducciones de costos. Para que las personas naturales
o juridicas, obligadas a recaudar la Cuota de Fomento de la Papa, tengan
derechoaquesele acepte como costos deducibles el valor de las compras
ola produccmn propia de cualquier clase de papa durante el respectivo
ejercicio gravable, deberan acompafiar a sus declaraciones de renta y '
patrimonio un certificado de paz y salvo por concepto de los recaudos
expedido por la entidad administradora. '

Articulo 16. Sanciones a contribuyentes y recaudadores. La entidad
administradora del Fondo de Fomento de la Papa, podra demandar por
via ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria el pago de la Cuota de
Fomento de la Papa. :

Para este efecto el representante legal del ente admlmstrador expedira,
de acuerdo con la informaciéon que le suministre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el certificado en el cual conste el monto de
la deuda y su exigibilidad. " -

Paragrafo 1°. El recaudador de la Cuota de Fomento de la Papa que no
la transfiera oportunamente al ente administrador, pagara intereses de
mora a la tasa sefialada para los deudores morosos del impuesto de renta
y complementarios. :

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional impondra las multas y sanciones
que correspondan por. la mora o la defraudacion en el recaudo y consig-
nacion de la Cuota de Fomento de la Papa, sin perjuicio de las acciones
penales y civiles a que haya lugar.

Articulo 17. De la vigencia de la ley. La presente ley entrard en
vigencia al dia siguiente de Su pubhcacmn en el Diario Oficial.

Hernando Torres Barrera,
Senador de la Republica.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 83
DE 1998 Y 130 DE 1998 SENADQ

por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y operacion
de las UnidadesMunicipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA,
y se reglamenta la Asistencia Técnica Directa Riiral en consonancia con
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y el Sistema
Nacional de Reforma Agraria creado mediante la Ley 160 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA.
CAPITULO 1

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto, garantizar la
Asistencia Técnica Directa Rural, a ordenar la prestacién de los servicios
cle/zgsmtencna técnica directa rural por parte de los entes mun1c1pales
“racionalizary coordinar las actividades correspondientes con miras a
asegurar la amphacnon progresiva de la cobertura, calidad y pertinencia
del servicio de dsistencia técnica, asi como el seguimiento, orientacion y
acompafiamiento en la prestacion del servicio por parte de las entidades
del orden departamental y nacional, en condiciones que permitan la libre
escogencia porlos beneficiarios de dichos servicios. Conla prestacion de
la asistencia técnica directa rural se crean las condiciones necesarias para
aumentar la competitividad y la rentabilidad de la produccion, en un
.contexto de desarrollo regional y en el marco de la internacionalizacion
delaeconomia, ala par que se garantiza el acceso equitativo alos'servicios

estatales y a los beneficios de la ciencia y tecnologia a todos los produc-
tores rurales.

Articulo 2°.- Principios. La asistencia técnica directa rural, -es un
servicio publico de caracter obligatorio y subsidiado con relacion a los
pequefios y medianos productores rurales, cuya prestacion esta a cargo de
los municipios en coordinacién con los departamentos y los entes
nacionales, en particular el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Para tal efecto la asistencia técnica directa rural se desarrollara bajo los
siguientes principios:

a) Eficiencia. Referido a la mejor utilizacién de los recursos con que
se cuenta, para la prestacion del servicio desde el punto de vista adminis-
trativo, técnico y financiero en beneficio de los productores rurales;

b) Libre escogencia. El Estado de manera progresiva promovera y
apoyara el acceso de los productores rurales a los servicios de asistencia
técnica por medio de la participacion de entidades que ofrezcan dichos
servicios, ya sean de naturaleza publica o privada, asegurando su
prestacion, bien a través de las UMATA en forma directa, bien contra-
tada con las entidades privadas constituidas para el efecto y que tengan’
por objeto la prestacion de la asistencia técnica directa rural. Conello se
les garantiza a los usuarios la libre escogencia de la entidad prestadora
del servicio; ,

c) Desarrollo sostenible. El desarrollo del sector agropecuario se

. integrara ala oferta ambiental paragarantizar alargo plazola sostenibilidad

ambiental, economica y social de las actividades productivas, en benefi-
cio de las generaciones actuales y futuras; la asistencia técnica rural-
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directa se prestard en consonancia con esa perspectiva de sostenibilidad
de la actividad productiva; :

d) Heterogeneidad. El reconocimiento de la heterogeneidad por tipos
de productores, productos y regiones, es un requisito para el logro de la
eficiencia en la prestacion del servicio de asistencia técnica directa rural
y para armonizar la equidad con el crecimiento econdémico;

e) Planificacion. La planificacion de laasistencia técnica directa rural
ofrecida a la produccion agropecuaria, forestal, agroforestal y piscicola
. se hara de acuerdo con las caracteristicas agroecologicas del municipio
y con las recomendaciones bésicas, de uso y manejo de los recursos
naturales renovables, y en concordancia con los planes agropecuarios
municipales (PAM) concertados y elaborados por el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural (CMDR); .

f) Descentralizacion. La Asistencia técnicarural directa, la prestaran
los municipios y los distritos de acuerdo con los planes de desarrollo
territoriales y los de ordenamiento territorial (POT) y las disposiciones

del régimen de competencias y transferencias de la nacién a las entidades \

territoriales; -

g) Obligatoriedad. Es obligacion de los municipios y distritos, la
prestacion del servicio de asistencia técnica directa rural subsidiada para
los pequefios y medianos productores rurales, ya sea a través de las
UMATA o contratadas con entidades publicas y/o de derecho privado
que se creen para tal efecto; o ‘

h) Autonomia. Las UMATA o las instituciones ptiblicas que hagan
sus veces para la prestacion de los servicios de asistencia técnica directa
rural, se transformaran en entes descentralizados de carécter territorial,
tendran autonomia administrativa, patrimonio propio y personeria juri-
dica de conformidad con las normas vigentes y en concordancia con el
articulo 62 de laLey 101 de 1993, la Comisién Municipal de Tecnologia
y Asistencia Técnica Agropecuaria constituira su Junta Directiva;

i) Calidad. Para garantizar la adecuada prestacion del servicio de
asistencia técnica rural, el gobierno nacional por intermedio del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo rural establecerd los criterios técnicos
correspondientes. Los.departamentos a través de las secretarfas de
agricultura o de quienes hagan sus veces haran el seguimiento ala gestion
y la evaluacién de la asistencia técnica rural directa por parte de los
municipios; .

j) Subsidios a la demanda. Se promovera por parte de los municipios

el otorgamiento de subsidios a la demanda, de manera gradual, a los
pequefios y medianos productores agropecuarios;

k) Coordinacion. Para efectos del cumplimiento del objeto de la
presente ley, los responsables de la asistencia técnica directa rural
establecerdn mecanismos de coordinacion entre las entidades del orden
nacional, departamental y municipal a través del Sistema Nacional de
Cienciay Tecnologia Agropecuaria, con miras a que la ofertatecnologica
responda a las necesidades identificadas en los planes y. programas
definidos en las respectivas instancias;

1) Organizaci6n de los productores. Se promovera entre los peque-
fios productores rurales el establecimiento de alianzas, asociaciones u
otras formas asociativas, para efectos de acceder a los beneficios que por
virtud de esta ley se contemplen. En tal sentido; los municipios promo-
veran y fomentaran la conformacion de organizaciones de productores.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, para su
interpretacion y aplicacion se tendran en cuenta las siguientes definicio-
nes: ’ - _

a) Asistencia técnica directa rural. El servicio de asistencia técnica
directa rural comprende la atenci6n regular y continua a los productores
agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros, en la asesoria de los siguien-
tes asuntos: en laaptitud dé los suelos, en laseleccién del tipo de actividad
a desarrollar y en la planificacién de las explotaciones; en la aplicacion
y uso de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad
productiva; en las posibilidades y procedimientos para acceder al
financiamiento de la inversion; en el mercadeo apropiado de los bienes
producidos y en la promocién de las formas de organizacion de los
productores;

b) Pequeiios productores rurales. Son pequefios productores
agropecuarios los propietarios, poseedores o tenedores d cualquier titulo,
que directamente o con el concurso de sus familias exploten un predio -
rural, que no supere el area y los ingresos de dos unidades agricolas
familiares y siempre que deriven de su actividad agropecuaria, forestal,
agroforestal, pecuaria, piscicola, silvicola o de zoocria por lo menos el
70% de sus ingresos. Igualmente y para efectos de ]a presente ley, son
sujetos beneficiarios de la Asistencia Técnica Rural Directa; el pescador
artesanal maritimo o sea aquel cuya embarcacién es de menos de cinco
(5) toneladas de registro neto, no posee equipo de ubicacién y unas
dimensiones méaximas de tres (3) metros de manga y quince (15) metros
de eslora; y el pescador artesanal continental, cuyo registro de embarca-
cién indica no poseer motor. :

Paragrafo. No obstante lo anterior se estimulard preferentemente la
organizacion de los pequefios productores rurales, y para efectos de
acceder a los servicios de asistencia técnica directa rural en grupo, no se
sumaran el nimero de UAF del grupo ni los ingresos derivados de la
actividad por sus miembros;

c)'Medianos productores rurales. Son medianos productores rura-
les, los poseedores o tenedores que a cualquier titulo exploten un predio
rural, que supere el drea y los ingresos de dos (UAF) unidades agricolas
familiares en su actividad agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria,
piscicola, silvicola o de zoocria y hasta 50 Unidades Agricolas Familia-
res (UAF), _ »

d) Grandes productores rurales. Son grandes productores los po-
seedores o tenedores que a cualquier titulo exploten un predio rural, que
supere el 4rea y los ingresos de 50 unidades agricolas familiares en su
actividad agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria, piscicola, silvicola
o de zoocria; '

e) Subsidio. Es ladiferencia monetaria entre lo que se paga por un bien
o el servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se
recibe. ’ '

CAPITULO_2
Caracteristicas de la asistencia técnica

Articulo 4°. Caracteristicas. La asistencia técnica consagrada en esta
ley tendra las siguientes caracteristicas:

a) Las entidades territoriales, de conformidad con la Ley 60 de 1993
o una posterior que la reforme y las disposiciones de la presente ley,
financiaran el subsidio a la demanda aqui establecido con el fin de
garantizar la cobertura y la calidad en la prestacion de los servicios de
asistencia técnica-directa rural; -

b) Estara a cargo de los municipios la prestacion del servicio de
asistencia técnica directa rural y la administracion de los recursos que se
destinen para el efecto y el pago de los gastos que ésta genere. Para tales
efectos los municipios elaboraran un plan general de la asistencia técnica
directa rural que sera prestado por las entidades prestadoras de dichos
servicios, los cuales seran pagados con los recursos que por virtud de la
Ley 60 de 1993 o aquella que lamodifique o esté vigente les corresponde
invertir en las actividades de desarrollo rural y agropecuario, y las demas
fuentes de financiacion que se'describen en la presente ley;

.” ¢) Con el fin de apoyar la eficiencia’y la equidad en las actividades del
sector rural, los pequefios y medianos productores agropecuarios conta-
ran con mecanismos de subsidio, financiados con aportes fiscales de la
nacién, los departamentos, los municipios asi como con los recursos
excedentes originados en la prestacion de los servicios de asistencia
técnica a los demas productores agropecuarios con capacidad de pago;

d) Los municipios podréan constituir un Fondo Municipal de Asisten-
cia Técnica Directa Rural tendiente a garantizar la compensacion entre
los pequefios productores rurales y los medianos y grandes productores,
destinado a la financiacién de proyectos productivos contemplados en el
Programa Agropecuario Municipal (PAM), ademas de otras fuentes de
financiacion que se describen en la presente ley; '

e) Las entidades encargadas de prestar los servicios de asistencia

técnica son oficiales, mixtas, privadas, comunitarias o solidarias y
tendran como objeto social la prestacién de asistencia técnica directa
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rural. Para tal efecto, deberan acreditar su idoneidad y capacidad técnica
y financiera ante la correspondiente secretaria de agricultura o la entidad
que haga sus veces; . .

f) Todos los prestadores y beneficiarios de los servicios de asistencia
técnica directa rural, para efectos de prestar u obtener el servicio de
asistencia técnica de parte de los municipios o de los distritos, deberan
inscribirse en el libro de registro de prestadores y beneficiarios que estara
disponible en las Alcaldias Municipales o Distritales. A su vez, el
Alcalde podrd verificar en cada uno de los casos la veracidad de la
informaci6n suministrada para ser beneficiario del servicio de asistencia
técnica directa rural; _

g) Los beneficiarios tanto de subsidios para la prestacion de los
servicios como aquellos que no los tienen, tendran la libertad de escoger
la entidad que les preste los servicios de asistencia técnica directa rural

-entre las entidades autorizadas para el efecto por el respectivo municipio

o distrito; . '

. h) Los pequefios productores rurales podran establecer alianzas o
asociaciones para efectos de acceder a los beneficios que por virtud de
esta ley se contemplen. En tal sentido, los municipios podran establecer
mecanismos que fomenten estas asociaciones o alianzas;

i) Las entidades territoriales, podran suscribir contratos con las
entidades prestadoras de los servicios de asistencia técnica directa rural,

-que seran financiados con los recursos que para tal efecto se destinen por
parte de los municipios, departamentos y el Gobierno Nacional, adminis-

trados en el Fondo de que trata el literal d) del presente articulo;
j) El servicio de asistencia técnica directa rural es de competencia

- municipal, sin perjuicio de que las entidades departamentales puedan

establecer incentivos para la asociacién' de los municipios o de los
usuarios con miras a la prestacién de los servicios de asistencia técnica
directa rural objeto de la presente ley. :

CAPITULO 3

Entidades y beneficiarios de la prestacion del servicio
de asistencia técnica directa rural

Articulo 5°. Integracion del Subsistema de Asistencia Técnica Directa
Rural. Para la prestacion de la asistencia técnica directa rural, en
consonancia con el Sistema- Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria, el subsistema de asistencia técnica directa rural debera
incluir las entidades publicas y privadas que orientan los proyectos y

programas que sobre asistencia técnica directa rural sean desarrollados, .

de manera tal que permitan identificar las tecnologias a ser desarrolladas
o ajustadas para los sistemas de produccion. Para el cumplimiento de
estas funciones cada uno de los componentes del subsistema establecera
relaciones de coordinacion que garanticen la adecuada prestacién del
servicio.

De manera particular, interactuara con Corpoica y en especial con sus
Centros Regionales de Investigacién y Capacitacion, Creced, a fin de

asegurar una articulacion y coordinacién de la asistencia técnica directa .

rural, con el ajuste y la validacién de tecnologias en.concordancia con las
necesidades identificadas en los planes y programas municipales y
regionales. '

En todo caso, la organizacién de la prestacion de la asistencia técnica
directarural, en lo que concierne a la calificacion, calidades y requisitos
que deben cumplirlos prestadores de estos servicios estaran a cargo del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien en coordinacién con el Consejo Nacional de Secretarios de
Agricultura, Consa, los reglamentaran. :

Articulo 6°. Prestadoras del Servicio de Asistencia Técnica Directa
Rural. El servicio de asistencia técnica directa rural se establece como un
sistema pluralista, en el que concurren y compiten las entidades de
derecho publico, privado y mixto, que organice el Municipio de confor-
midad con los pardmetros establecidos por el Gobierno Nacional en los
términos establecidos en el articulo 5° de la presente ley.

En todo caso, el municipio como responsable de la prestacion del
servicio se constituye en planificador y organizador de la asistencia
técnica directa rural, garantizando a los usuarios la libre eleccion con

sujecion a los principios establecidos en el articulo 2° de la presente ley,
y de la Ley 80 de 1993.

Articulo 7°. Transformacion de las UMATA en entidades publicas
descentralizadas. La prestacion de los servicios de asistencia técnica
directa rural por parte de los municipios se podra prestar con aquellas
UMATA que se constituyan en una entidad ptiblica descentralizada, con

- personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa crea-

das por los Concejos Municipales.

- Paragrafo. Para tal efecto, los Alcaldes y Concejos Municipales
deberan disponer dentro de los seis meses siguientes a la vigéncia de esta
ley, las reestructuraciones de las UMATA existentes. |

Articulo 8°. Beneficiarios de la Prestacion de los Servicios de Asisten-

cia Técnica Directa Rural. Para los efectos de esta ley se establecen dos

tipos de beneficiarios, los sujetos a subsidios y aquellos que no lo son:

a) Sujetos a subsidios: De conformidad con la presente ley, se
otorgara subsidio de manera gradual a dos clases de productores
agropecuarios: aquellos definidos como pequefios productores .
agropecuarios que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 3°
de la presente ley, en estos casos el subsidio del ente territorial y su fondo
de asistencia técnica rural directa no podra ser inferior al 50% del valor
delosmismos y enlos casos de los definidos como medianos productores
agropecuarios en los términos del articulo 3° de la presente ley, el valor
del subsidio no podra ser superior-al 50%. P

Paragrafo. Atendiendo el principio de gradualidad, la prestacién del
servicio de asistencia técnica rural directa subsidiada por parte de los
municipios a los pequefios productores agropecuarios, se implementara
durante los siguientes cinco afios a la vigencia de la presente ley asi: para

~ el primer afio el servicio de asistencia técnica rural directa subsidiada podra

ser gratuito o subsidiado hasta un 90% segtin lo disponga el Concejo
Municipal; para el segundo afio hasta un 80%, para el tercer afio hasta un
70%; para el cuarto afio hasta un 60% y a partir del quinto afio no podrd ser
inferior al 50% del valor de los servicios de asistencia técnica rural directa;

b) No sujetos a subsidios: Son aquellos grandes productores
agropecuarios que cumplan con las condiciones establecidas en el
articulo 3° de la presente ley, quienes podran acceder al servicio de
asistencia técnicadirectarural, mediante el pago de tarifas autofinanciables
diferenciadas por tipo de productor, las cuales establecera el Concejo

Municipal.

CAPITULO 4

Modalidades en la prestacion de servicios de asistencia técnica
directa rurala sus beneficiarios

‘Articulo 9°. Pluralidad de las entidades prestadoras del servicio. Para
garantizar la prestacion de la asistencia técnica directa rural asi como la
competencia justa y la libre eleccién de los usuarios en la seleccién de la
entidad que les preste la asistencia técnica directa rural, concurriran en la
prestacion de los servicios, tanto las entidades piiblicas como las privadas
que tengan como funcién la prestacion de esos servicios.

Articulo 10. Registro Unico de Prestadores de Servicios. Para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente ley, el Muni-
cipio mantendrd actualizado un registro tinico de las entidades, tanto
privadas como publicas autorizadas para prestar los servicios de asisten-
cia técnica directa rural en su jurisdiccion, de conformidad con el articulo
5° de la presente ley. : o

. Paraestos efectos, dicho registro sera dado a conocer publicamente a

los usuarios de la prestacion de los servicios. '
Articulo 11. Obligaciones de los Beneficiarios de Asistencia Técnica

Directa Subsidiada. Para obtener el servicio de asistericia técnica directa

rural subsidiada, de parte de los municipios y distritos a través de los

prestadores de tales.servicios debidamente autorizados, los productores
beneficiarios de estos subsidios deben inscribirse en el libro de registro
de beneficiarios de la prestacion de los servicios de asistencia técnica
directa rural.

Paragrafo. Los beneficiarios del servicio de asistencia técnica directa
rural subsidiada y debidamente inscritos, tendran ademas los siguientes
beneficios: ‘
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a) Servicios de asesoria para tramitar solicitudes de crédito ante las
entidades de financiamiento del sector agropecuario y las entidades
bancarias;

b) Derechc a elegir y a ser elegido como representante de los pequefios
y medianos productores en los comités, consejos o juntas en los que
exista participacion de las comunidades rurales.

Articulo 12. Seguimiento a la Gestiony Evaluacion de la Asistencia
Técnica Directa Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a través de su Viceministerio de Desarrollo Rural o la instancia que
haga sus veces, en concordancia con el principio de subsidiaridad
tendra entre sus funciones disefiar un sistema de evaluacion y segui-
miento que permita verificar los resultados de desempefio y eficiencia
de la asistencia técnica directa rural por parte de las UMATA o de
quienes hagan sus veces, bien sean éstas de caracter publico o privado,
actividad que coordinara con el Departamento Nacional de Planeacion.
Debera, de igual manera definir los criterios de eficiencia fiscal y
administrativa y los indicadores de desempefio en términos de reduc-
ci6n de pobreza mediante la generacion de ingresos y empleo, que
permitan crear estimulos en la asignacion de recursos de caracter
nacional y departamental.

Paragrafo. Las Secretarias Departamentales de Agricultura o quienes
hagan sus veces pondran en operacion el Sistema de Seguimiento a la
Gestion y Evaluacién de la Asistencia Técnica Rural Directa y de sus
estrategias para generar capacidad de gestion.en el desarrollo rural, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

CAPITULO 5

: Financiaciéon

Articulo 13. Fijacién de los costos de los servicios. Los costos por los
servicios de la asistencia técnica directa rural con respecto a los benefi-
ciarios de los subsidios seran determinados por los Concejos Municipa-
les, quienes ademas fijaran los porcentajes de conformidad con el
articulo 8° literal a) de la presente ley, y la cuantia de los copagos o cuotas
moderadoras. :

Sin perjuicio de lo anterior los grandes productores rurales para
beneficiarse del servicio se acogeran al pago de los costos establecidos
por los Concejos Municipales para la prestacion del servicio. -

Articulo 14. Ingresos del Fondo Municipalpara la Asistencia Técnica
Directa Rural. Los ingresos del Fondo Municipal para la Asistencia
Técnica Directa Rural estara conformado por:

a) Los recursos provenientes de la participacion de los municipios en
los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN), en los términos establecidos
por la ley;

b) Por otros ingresos que destinen los Concejos Municipales;,

¢) Los que el Municipio gestione ante otros entes del orden nacional,
departamental; regional, distrital o municipal;

d) Los ingresos que se generen como producto de los pagos o cuotas
moderadoras de los pequefios y medianos productores beneficiarios dela
asistencia técnica directa rural subsidiada en los términos del articulo 13
de la presente ley;

e) Los ingresos generados por la prestacion de servicios de asistencia
técnica directa rural prestada por la UMATA municipal, constituida en
Jos términos establecidos en el articulo 7° a los grandes productores.

CAPITULO 6
Disposiciones finales

Articulo 15. Los Subsidios y los ingresos corrientes de la Nacién. De
conformidad con el articulo 21 numeral 6 de la Ley 60 de 1993
concordante con el articulo 22 numerales 5 y 6, la participacion de los
municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacién, se dirigiran entre
otros a otorgar subsidios a la demanda en materia de asistencia, técnica

directa rural a los pequefios productores rurales.

Articulo 16. Establecimiento' de cuotas moderadoras. Los beneficia-
rios de la prestacion de los servicios de asistencia técnica directa rural

subsidiada, que acudan a la prestacion de dicho servicio, estaran sujetos
a pagos compartidos, cuotas moderadoras o copagos, sin que ellos se-
constituyan en barreras o limitaciones para el acceso a la asistencia
técnica directa rural. . '

Articulo 17. Para todos los efectos de esta ley y de las normas que rigen
la asistencia técnica y hacen alusion a la composicion o asesoria de las
UMATA, se entendera que se refiere a las prestadoras de los servicios de
asistencia técnica directa rural. ' A

Articulo 18. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion, deroga las disposiciones que le sean contra-
rias, en especial, el Decreto 2379 de 1991; el Capitulo IV, seccion
primera, articulos 35, 36,37, 38, 39, 40 y 41 del Decreto 077 de 1987 el
inciso 2° del articulo 5°, los articulos 6°, 7° del Decreto 1946 de 1989, el
Titulo IX, articulos 123, 125, del Decreto 2256 de 1991; los articulos 57,
58,59, y 60 de la Ley 101 de 1993. '

Publiquese y cimplase.
De los honorables Senadores,
Juan José Chaux Mosquera, Juan Manuel Ospina Restrepo.
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